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CAPITULO 1: Revision de la
gobernanza del agua

Preguntas preliminares

é¢Qué tipo de Estado es?

Los Estados Unidos Mexicanos, es un Estado
Federal compuesto por 31 estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y de su entidad federativa,
que es la Ciudad de México, anteriormente
conocida como el Distrito Federal. (Ver art. 40
de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos)

éQuién representa al Estado cuando se trata
de tratados internacionales?

El Presidente posee la facultad y obligacién de
“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En
la conduccién de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencidn; la solucién
pacifica de controversias; la proscripcién de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién vy
promocién de los derechos humanos y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales”
(articulo 89, X de la Constitucion).

La Ley sobre la Celebracién de Tratados
establece que el Senado tiene Ia
responsabilidad de aprobar los tratados que
celebra el presidente de la Republica; mientras
que la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) coordina las acciones para celebrar
cualquier tratado, opinard acerca de la
procedencia de suscribirlo y realizard el
registro correspondiente. (Articulos 2y 6 de la
ley en mencién).

¢Quién tiene la autoridad para promulgar
leyes? ¢Y otras normas? El Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 89, | de la Constitucién
posee la facultad y obligacién de “Promulgary
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unidn, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia”.

Es muy importante recordarse que todo
proyecto de ley o decreto antes de su
promulgacion por el Poder Ejecutivo se
discutird ya sea en una de las Camaras o
sucesivamente en ambas del Congreso, segun
lo que disponga la Constitucion (Ver articulo 72
de la Constitucion).

¢Como esta organizado politicamente el pais?
Segun el articulo 49 de la Constitucion, “el
Supremo Poder de la Federacidon se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial”.

El poder legislativo se deposita de un Congreso
general que estd compuesto por una Camara
de diputados y de senadores (articulo 50 de la
Constitucion Politica).

El ejercicio del poder ejecutivo por su vez se
deposita en un solo individuo, que se
denominard el "Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos" (articulo 80 de la
Constitucion). A nivel de los Municipios, este
serd gobernado por un Ayuntamiento de
elecciéon popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nUmero de regidores
y sindicos que la ley determine. La Constitucion
Federal dispone de sus competencias en
materia legislativa y de servicios publicos en el
articulo 105.

El Poder Judicial de la Federacidon estd
compuesto de una Suprema Corte de Justicia,
de un Tribunal Electoral, de Tribunales
Colegiados y de Unitarios de Circuito y de
Juzgados de Distrito. (ver articulo 94 de la
Constitucion)

éExiste la division de poderes? Si.
éExiste la consulta popular?

Si. La consulta popular esta reglamentada en el
articulo 35, VIII de la Constitucion Politica de
México. Las consultas seran convocadas por el
Congreso general a peticion de:

- El Presidente de la Republica;

- El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de cualquiera de las
Cadmaras del Congreso de la Unién;

- Los ciudadanos, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los



inscritos en la lista nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

La peticion deberd ser aprobada por la mayoria
de cada Camara del Congreso de la Unidn,
excepto si la propuesta ha sido formulada por
los ciudadanos.

El resultado de la consulta tendrd un efecto
vinculante si al menos cuarenta por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores participaron. La consulta no debera
tener como objeto, entre ellas, la restriccion de
los derechos humanos y  principios
consagrados en la Constitucién.

De igual manera, el pais cuenta con la Ley
Federal de Consulta Popular, que reglamenta
el articulo 35 de la Constitucién, y objeta
“regular el procedimiento  para la
convocatoria, organizacion, desarrollo,
cémputo y declaracion de resultados de la
consulta popular y promover la participacién
ciudadana en las consultas populares.”

éEste Pais comparte cuencas con otros
paises? Si. La cuenca Usumacinta- Grijalva y
Hondo, es una cuenca fluvial compartida entre
los paises de Guatemala, México y Guatemala.
La Cuenca Candelaria, Coatan-Achute vy
Suchiate es compartida entre
Guatemala y México. En el norte del pais,
México comparte con Estados unidos la cuenca
Tijuana, el Colorado y el Bravo.

éEste Pais tiene establecido el manejo de
cuencas? ¢De las cuencas transfronterizas?

Si. Con respecto al manejo de cuencas, México
ha dividido sus cuencas en 13 unidades
administrativas conocidas como Regiones
Hidroldgica-Administrativas, las cuales son
administradas por Organismos de cuencas.
Para mas informacidn, ver la parte c de este
capitulo.

En cuanto a las cuencas transfronterizas, para
la frontera localizada en el Norte de México,
limitrofe con los Estados Unidos, existe la
Comisién Internacional de Limites y Aguas
(CILA) México — Estados Unidos que fue creada

1 Recuperado del sitio web de la Secretaria de Relaciones
Exteriores:
https://cila.sre.gob.mx/cilanorte/index.php/quienes-
somos/mision-y-vision

en 1889 a través de la Convencién para el
Establecimiento de una Comision
Internacional de Limites, que decida las
cuestiones que se susciten en el cauce de los
rios Bravo del Norte y Colorado. Al principio la
Comisién fue creada temporalmente, pero en
1900 se le otorgd una duracién indefinida.

La misién de la CILA México- Estados Unidos es
“Vigilar el cumplimiento de los tratados
internacionales entre México y Estados Unidos
de América, en materia de limites y aguas,
negociar y formalizar acuerdos generados en el
marco de sus atribuciones, asistir al gobierno
mexicano en los asuntos que le sean
encomendados, asi como operar y mantener la
infraestructura  construida bajo  dichos
acuerdos, asegurando la integridad territorial y
promoviendo el manejo de las cuencas
transfronterizas en un marco de cooperaciény
transparencia”.! Segun su pagina web su drea
de jurisdiccién es: limites territoriales, aguas
superficiales, aguas subterraneas, calidad del
agua, saneamiento y proyectos de cruce
internacional.

En el Sur del Pais también se han creado dos
comisiones: La Comisidon Internacional de
Limites y Aguas entre México y Guatemalay la
Comisién Internacional de Limites y Aguas
entre México y Belice.

Las actividades principales de la CILA Mex-
GUAT son: la brecha fronteriza internacional
entre México y Guatemala; la Construccion de
monumentos limitrofes internacionales
intermedios en la linea divisoria internacional
terrestre entre México y Guatemala y el
mantenimiento preventivo de los
monumentos limitrofes internacionales entre
México y Guatemala.?

Las actividades atribuidas a CILA México —
Belice son la operacién y mantenimiento de las
estaciones internacionales hidro
climatoldgicas y de calidad del agua en el Rio
Hondo y Arroyo Azul.

éQué institucion es la responsable de ese
manejo de cuencas? ¢Tiene autonomia?

2 Recuperado del sitio web de la Secretaria de Relaciones
Exteriores: https://www.gob.mx/sre/acciones-y-
programas/comision-internacional-de-limites-y-
aguas-entre-mexico-y-guatemala
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La Comision Internacional ha sido creada. Asi
gue, como ya se menciond, existen tres
Comisiones Internacionales de Limites y Aguas:
México — Estados Unidos; México — Guatemala
y México — Belice. Cada una de las comisiones
estd compuesta por una seccién mexicana, que
representa a México, y otra que representa al
pais fronterizo.

Con respecto a la seccion mexicana de la
Comisidn, el Capitulo IX del Reglamento
Interior de Ila Secretaria de Relaciones
Exteriores reglamenta su organizacion y sus
funciones. Por tratarse de un d4rgano
desconcentrado, la seccibn mexicana no es
auténoma, tiene el estatus de unidad
administrativa, puesto que depende de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

De este modo, véase lo que dispone el articulo
49 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones  Exteriores “las  Comisiones
Internacionales de Limites y Aguas entre
México y Estados Unidos; entre México y
Guatemala, y entre México y Belice, cuentan
con una Seccidn Mexicana respectivamente,
que estd encabezada por un Comisionado
Ingeniero, para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el gobierno de
México en los diversos tratados y acuerdos que
sobre la materia tiene celebrados. El
Comisionado Ingeniero tendrd las siguientes
atribuciones:

l. Representar al gobierno de México
ante la Comisidn Internacional de Limites y
Aguas de su competencia;

Il. Dirigir las labores de la Seccion
Mexicana a su cargo;

Il Mantener un control de los
expedientes y documentos relativos a las
actividades que desempeiie la Seccién
Mexicana a su cargo;

Establecer, conforme a los lineamientos que
dicte la Secretaria, las politicas, normas vy
procedimientos tanto de caracter técnico,
como para la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales de la
Seccién Mexicana a su cargo, de acuerdo con
sus programas y objetivos;

V. Suscribir las recomendaciones,
acuerdos, resoluciones, y demas documentos
gue sean de su competencia;

V. Ejercer los programas de inversion que
se le autoricen para la operacién vy
mantenimiento de las obras internacionales a
su cargo, asi como celebrar los actos juridicos
y contratos que se requieran para el ejercicio
de sus atribuciones, y

VI. Ejercer las demds atribuciones que le
confieran los tratados y  acuerdos
internacionales en materia de limites y aguas
internacionales y las que le sefiale el
secretario”.

El articulo 51, por su vez, atribuye a las
secciones mexicanas las siguientes funciones:

llI

. Cumplir con las politicas, lineamientos vy
disposiciones que le hagan llegar las unidades
administrativas, jerdrquicamente superiores,
competentes en la materia;

Il. Asegurar el cumplimento de los
tratados internacionales celebrados por
México relacionados con los limites
internacionales y aguas transfronterizas;

1. Participar en las negociaciones
diplomaticas para la firma de acuerdos
internacionales sobre la materia, en
coordinacion con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria;

V. Atender los asuntos de limites y aguas
internacionales en la frontera entre México y
Guatemala, y entre Meéxico y Belice; V.

Contribuir, en coordinacién con otras
dependencias y entidades federales o
estatales que tengan atribuciones en estas
materias, en la operacién y mantenimiento de
estaciones hidrométricas y otras obras
internacionales a cargo del gobierno de
México en las fronteras con Guatemala y con
Belice;

VI. Planear, organizar, coordinar, dirigir y
controlar las labores de los servidores publicos
adscritos a la Seccidon Mexicana;

VII. Llevar a cabo el control y actualizacién
de los expedientes y documentos relativos a
las actividades que desempeiien;

VIII. Participar en los asuntos de medio
ambiente en las fronteras entre México vy
Guatemala y entre México y Belice, en



coordinacion con otras dependencias vy
entidades federales o estatales que tengan
atribuciones en esta materia, y

IX. Ejercer las demas atribuciones que las
disposiciones legales confieran a la Secretaria,
que sean afines a las sefialadas en las
fracciones anteriores o que le encomiende el
secretario”.

¢Esta institucion es responsable también de
agua potable en dichas cuencas?

No.

A (Este pais es miembro de alguna
organizacion de integracion regional?

éEste pais forma parte de alguna organizacién
regional/internacional que tenga la autoridad
para reglamentar temas de agua vy
saneamiento? ¢Qué tipo de decisiones toma
esta organizacion?

éQuiénes conforman esta organizacion?

- Banco del Desarrollo de América del
Norte - BDAN

El BDAN se creé en 1993 en virtud de un
acuerdo paralelo al TLCAN. Es una institucion
creada por los gobiernos de México y Estados
Unidos para conjuntamente “conservar y
mejorar las condiciones ambientales y la
calidad de vida de las personas que residen a

lo largo de la frontera entre los dos paises”.?

La BDAN establecié el Fondo de Infraestructura
Ambiental Fronteriza (FIAF) para administrar
las aportaciones de recursos no reembolsables
otorgadas por la Agencia para la Proteccién
Ambiental de Estados Unidos con el fin de
financiar la construccién de obras municipales
de alta prioridad en materia de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en la regién
fronteriza entre México y Estados Unidos.

- Comision de Cooperacidon Ecoldgica
Fronteriza - COCEF

La COCEF es una institucién binacional creada
en 1993 por los gobiernos de los Estados
Unidos y los Estados Unidos Mexicanos
(México), en virtud de un acuerdo paralelo al
TLCAN.

3 https://www.nadb.org/about/vision--core-values

La COCEF no trabaja solamente en estrecha
coordinacion con el BDAN, siendo en este caso
instituciones interdependientes, sino también
con otras instancias fronterizas, incluyendo
dependencias federales, estatales y
municipales, el sector privado y la sociedad
civil, para identificar, desarrollar, certificar y
ejecutar  proyectos de infraestructura
ambiental, principalmente en cinco sectores
clave:

=

Agua & drenaje

=l

Residuos sélidos

=l

Calidad del aire

=l

Eficiencia energética

=l

Nuevos Sectores

El BDAN vy la COCEF, son instituciones
interdependientes, trabajan en conjunto para
apoyar a las comunidades y los promotores de
proyectos para desarrollar, financiar vy
construir proyectos sustentables a un costo
razonable que cuentan con amplio apoyo
comunitario. Cada institucion es responsable
de realizar funciones especificas, donde la
COCEF se concentra en los aspectos técnicos
de desarrollo de los proyectos y el BDAN en el
financiamiento y la supervision de su
ejecucion.

- Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte

Se trata de un acuerdo ambiental entre los
Estados Unidos de América, Canada y México
como un tratado paralelo del TLCAN.

Los objetivos del acuerdo son:

(a) alentar la  proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente en
territorio de las Partes, para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras;

(b) promover el desarrollo sustentable a
partir de la cooperacién y el apoyo mutuo en
politicas ambientales y econdmicas;

(c) incrementar la cooperacion entre las
Partes encaminada a conservar, proteger y
mejorar ain mas el medio ambiente, incluidas
la flora y la fauna silvestres;



(d) apoyar las metas y los objetivos
ambientales del TLC;

(e) evitar la creacién de distorsiones o de
nuevas barreras en el comercio;

(f) fortalecer la  cooperaciéon para
elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos,  politicas, y  practicas
ambientales;

(g) mejorar la observancia y la aplicacién
de las leyes y reglamentos ambientales;

(h) promover la transparencia y la
participacién de la sociedad en la elaboracién
de leyes, reglamentos y politicas ambientales;

(i) promover medidas  ambientales
efectivas y econdmicamente eficientes;

1] promover politicas y practicas para
prevenir la contaminacioén.

éEstas decisiones son de caracter obligatorio
para los integrantes? La BDAN y la COCEF
son organismos internacionales cuyo objetivo
es identificar, desarrollar y financiar proyectos
ambientales en el drea fronteriza de México y
Estados Unidos. Por lo tanto, dentro de sus
atribuciones, no se le ha otorgado potestad
para tomar decisiones con efectos vinculantes
para los Estados miembros.

¢éEsta organizacion ha reglamentado temas de
aguay saneamiento?

La BDAN y la COCEF no tienen competencia
para reglamentar, pero tienen competencia
para certificar y financiar proyectos cuyo
objetivo es mejorar el acceso al agua potable y
al saneamiento.

En virtud del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte, las partes
pueden solicitar por escrito consultas y se
puede convocar un panel arbitral para
solucionar una controversia. Sin embargos,
dichas decisiones no son vinculantes. Ver
quinta parte del Acuerdo.

B. Gobernanza del aguay gestion

éCual es la estructura gubernamental de la
administracion del agua?

A nivel federal:

El mandato del articulo 27 Constitucional,
establece que el Ejecutivo Federal posee el

poder de autoridad y administracién de los
recursos hidricos. Para ello, el gobierno
Federal instituyd la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
Sus atribuciones estan previstas en el articulo
8 de la Ley de Aguas Nacionales.

Asimismo, la Comisién Nacional del agua
(CONAGUA) es un drgano desconcentrado de
la SEMARNAT y en la Ley de Aguas Nacionales
se establece en el art. 9, que esta institucion
“tiene por objeto ejercer las atribuciones que
le corresponden a la autoridad en materia
hidrica y constituirse como el Organo Superior
con caracter técnico, normativo y consultivo
de la Federacién, en materia de gestion
integrada de los recursos hidricos, incluyendo
la administracién, regulacién, control vy
proteccion del dominio publico hidrico”.

El ejercicio de sus atribuciones se organizara
en dos modalidades: a nivel federal y a nivel
regional hidrolégico — administrativo, a través
de los Organismos de Cuenca. Sus atribuciones
a nivel nacional estan establecidas en el mismo
art. 9 de la Ley de Aguas.

El Instituto Tecnoldgico del Agua (IMTA) esta
respaldado por el articulo 14 BIS 3 de la Ley de
Aguas Nacionales, y tiene como objetivo
“realizar investigacion, desarrollar, adaptar y
transferir  tecnologia, prestar servicios
tecnoldgicos y preparar recursos humanos
calificados para el manejo, conservacién vy
rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de
contribuir al desarrollo sustentable”.

El Consejo Consultivo del Agua, establecido por
la Ley de Aguas Nacionales en articulo 14 BIS 1,
“es un organismo auténomo de consulta
integrado por personas fisicas del sector
privado y social, estudiosas o sensibles a la
problemdtica en materia de agua y su gestion
y las formas para su atencién y solucidn, con
vocacion altruista y que cuenten con un
elevado reconocimiento y respeto”. A solicitud
del Ejecutivo Federal, el Consejo Asesor puede
asesorar, recomendar, analizar y evaluar la
prioridad nacional o los problemas
estratégicos relacionados con la explotacién, el
uso y la renovacién de los recursos hidricos,
incluyendo las convenciones internacionales.
Ademads, puede llevar a cabo sus propias
recomendaciones, andlisis y evaluaciones
segln lo considere apropiado en relacién con



la gestién integrada de los recursos hidricos.

A nivel intermediario (Estatal/ de la cuenca,
otro)

Regional

México organizé sus cuencas hidrograficas en
37 regiones hidroldgicas que se agruparon en
13 unidades administrativas conocidas como
Regiones Hidroldgica-Administrativas (RHA).
Las operaciones regionales de CONAGUA
provienen de las RHA, que pueden incluir
multiples municipios y estados. Cada uno de
las 13 RHA regionales son administradas por
Organismos de cuenca.

En los estados donde la sede de los organismos
de cuenca estd ausente, las Direcciones
Locales ejercen su rol. Dichas Direcciones
también forman parte del marco organizativo
regional que implementa politicas, programas
y estrategias de CONAGUA en la jurisdiccion
estatal relevante. En total hay veinte
Direcciones Locales.

Estatal:

Cada estado en México tiene una Comisidn
Estatal de Agua independiente. En general,
cada comisiéon de agua tiene las siguientes
responsabilidades:

- Desarrollar proyectos y acciones en el
contexto de programas regionales de agua que
cumplan con cada estado;

- Implementar
descentralizados; y

programas

- Apoyar el mantenimiento de los
sistemas de agua potable y saneamiento en
dreas rurales y las operaciones de
infraestructura que incluyen o benefician a
mas de un municipio, entre otros.

A nivel local

De acuerdo con el articulo 115, inciso Ill, “a” y
“c” de la Constituciéon Politica, las
Municipalidades tendrdan a su cargo las
funcionesy servicios publicos del agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de aguas residuales, asi como la
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos.

Para cumplir con tal mandato, existen los
Organismos Operadores de Agua, que son
gestionados principalmente por los

municipios, pero también hay casos donde son
administrados directamente por el gobierno
estatal y en algunas entidades, por empresas
privadas.

¢Qué Ministerios / agencias gubernamentales
participan directa o indirectamente en la
gobernanza del agua y el saneamiento

El articulo 10 de la Ley de Aguas Nacionales
sefiala que el Consejo Técnico de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), estard
integrado por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la
Secretaria de

Bienestar; la Secretaria de Energia; la
Secretaria

de Economia; la Secretaria de Salud; y la
Secretaria de  Agricultura,  Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; asi
como del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua y de la Comisidon Nacional Forestal. Este
Consejo Técnico también contard con la
participacion como miembros, de dos
representantes de gobiernos estatales y a un
representante de la Organizacién Ciudadana.

Otras Secretarias también participan en la
gobernanza del agua y el saneamiento:

- Secretaria de las Comunicaciones y
Transportes — SCT;

- Secretaria de Marina — SEMAR;

- Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano -
SEDATU.

La Ley Organica de la Administracidon Publica
Federal proporciona un resumen de sus
atribuciones generales. Se pueden crear
comisiones interinstitucionales, como Ila
Comision Interinstitucional de Atencién a la
Sequiay las inundaciones (CIASI), para atender
asuntos o situaciones especificas.

é¢Hay agencias de gestion de cuencas? ¢Como
funcionan? ¢Como estan reguladas?

México posee 13 unidades administrativas
conocidas como Regiones Hidroldgica-
Administrativas, las cuales son administradas
por 13 Organismos de cuencas. Segun el
articulo 12 de la Ley de Aguas Nacionales, los
Organismos de cuenca son unidades técnicasy



administrativas especializadas que tienen su
propia personalidad juridica y operan de
conformidad con las pautas emitidas por
CONAGUA. Las responsabilidades clave para
los Organismos incluyen la formulacién vy
ejecucion de la politica regional de agua para
CONAGUA. También otorgan titulos de
concesion o asignacidn, asi como permisos de
descarga de aguas residuales. Ademas, los
Organismos apoyan, sancionan y regulan la
infraestructura de obras hidraulicas y al mismo
tiempo controlan la calidad del agua en su
jurisdiccion correspondiente definida por las
RHA. La actualizacién y el monitoreo del
cumplimiento de los programas regionales de
agua también forman parte del mandato de los
Organismos. Otro rol importante de los
Organismos es

coordinar y promover la conservacion del agua
con gobiernos estatales, organizaciones
ciudadanas, organizaciones no
gubernamentales (ONG), asociaciones de
usuarios y usuarios individuales del agua.

Cada Organismo de cuenca tendra un Consejo
de Cuenca que contara con un presidente, un
Secretario Técnico y vocales, que representen
a los tres érdenes de gobierno, usuarios del
agua y organizaciones de la sociedad. Asi, los
representantes  del  gobierno  Federal
corresponderan a lo dispuesto en el articulo 13
BIS 2, los de los gobiernos Estatales y
Municipales no mds de 35% y los usuarios en
diferentes usos y organizaciones ciudadanas o
no gubernamentales no menos que 50%. Cada
Consejo de cuenca contara con al menos 4
drganos para su funcionamiento: Asamblea
General de Usuario, Comité Directivo,
Comisién de Operacion y Vigilancia y Gerencia
Operativa.

El Consejo de la Cuenca se subdivide en
organos auxiliares que generalmente actuan
para un drea especifica de la cuenca:
Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca vy
Comités Técnicos de Aguas del Subsuelo o
Subterrdneas - COTAS.

La Ley de Aguas Nacionales establece
expresamente que los Consejos de Cuenca no
estan subordinados a CONAGUA ni a los
Organismos de Cuenca.
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A. Tratados Internacionales

CAPITULO 2: TRATADOS INTERNACIONALES Y REGIONALES
LISTA DE LOS TRATADOS FIRMADOS Y RATIFICADOS POR EL PAIS

Tabla 1. Tratados Internacionales Multilaterales

Convenio de Minamata sobre el Mercurio [El
articulo 9 protege indirectamente el derecho al

umamoto,
K 10/10/2013 | 29/09/2015
agual ,
Japon (R)
Reserva / Declaracion: N/A
Convenciéon de las Naciones Unidas de lucha
contra Ialdesertlflcamon en Ios.;')alses afec"cados Paris, Francia | 15/10/1994 | 03/04/1995
por sequia grave o desertificaciéon, en particular (R)
en Africa [El articulo 2 protege indirectamente
el derecho al agua]
Reserva / Declaracion: N/A
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica [El Rio de
articulo 6 protege? indirectamente el derecho al Jane.lro, 13/06/1992 | 11/03/1993(
agua y al saneamiento] Brasil R)
Reserva / Declaracion: N/A
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas Nueva York,
§o§re el Cambio Climatico [El articulo 4 protege Estf':\dos 13/06/1992 | 11/03/1993(
indirectamente el derecho al agua] Unidos R)
Reserva / Declaracion: N/A
Convencioén sobre el Derecho de los Usos de los Nueva York,
cursos de Agua Internacionales para fines Estados No signatario
distintos de la Navegacién (1997) Unidos
Reserva / Declaracién: N/A
Convencion sobre la proteccion y el uso de Helsinki,
cursos de agua transfronterizos y lagos Finladia

internacionales (1992)

No
signatario
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Convenciéon relativas a los humedales de
importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acuaticas

Reserva / Declaracion: N/A

Ramsar, Irdn

04/07/1986
(A)

Convencién sobre acceso a la informacion,
participacién publica en la toma de
decisiones y acceso a la justicia en asuntos
ambientales (1998)

Aarhus,
Dinamarca

Tabla 2. Tratados Internacionales Bilaterales

Convenciéon entre los Estados Unidos México y Washington 21/05/1906
Mexicanos Y Los Estados Unidos De Estados D.C., Estados

América Para La Equitativa Distribuciéon De Unidos Unidos

Las

Aguas Del Rio Grande

Tratado entre el Gobierno de los Estados México y Washington 03/02/1944
Unidos Mexicanos Y el Gobierno de los Estados D.C., Estados

Estados Unidos De América de la Distribucién Unidos Unidos

de las Aguas Internacionales de los Rios

Colorado, Tijuana Y Bravo, Desde Fort

Quitman, Texas, hasta El Golfo de México

Tratado para resolver las diferencias México y Informacién no | 23/011/1970
fronterizas y pendientes y para mantener a Estados encontrada

los Rios Bravo y Colorado, como frontera Unidos

internacional entre los Estados Unidos

Mexicanos y los Estados Unidos de América,

firmado en la ciudad de México




B. Convenciones relativas a los Derechos Humanos

Instrumentos Normativos Lugar de Firma Ratificacion
Suscripcion (R)/Adhesion
(A)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, | Nueva  York, | 02/03/1981 23/03/1981 (R)
Sociales y Culturales [Art. 11 y Art. 12 estan | Estados

implicitamente relacionados con el derecho al | Unidos

agua y al saneamiento]

Declaracién:

Articulo 8

El Gobierno de México celebra dicho tratado

siempre y cuando el articulo 8 de dicho Protocolo

se aplique en la Republica Mexicana de

conformidad con los procedimientos

establecidos en la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y las leyes derivadas

de los mismos.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Nueva York, | N/A N/A
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Estados

Unidos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y [ Nueva York, | 28/03/1981

Politicos [Art. 11 estd implicitamente relacionado | Estados

con el derecho al agua y al saneamiento] Unidos

Declaraciones:
Articulo 9, § 5

En virtud de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la legislacion de
implementacién pertinente, todas las personas
disfrutan de las garantias relacionadas con los
asuntos penales consagrados en ella y, en
consecuencia, ninguna persona puede ser
arrestada o detenida ilegalmente. Sin embargo, si
debido a una acusaciéon falsa o una queja,
cualquier persona sufre algin impedimento en
relacién con dicho derecho, tendra derecho a un
recurso efectivo y justo.

Articulo 18
En virtud de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, cada individuo podra adoptar
cualquier creencia religiosa y practicar
las

23/03/1981 (R)
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Tabla 3. Instrumentos internacionales vinculantes

Instrumentos Normativos Lugar de Firma Ratificacion
Suscripcién (R)/Adhesion (A)
ceremonias, devociones o0 acciones de
adoracién respectivas, siempre que las acciones
de adoracién publica se realicen en templos vy,
con respecto a la educacion, los estudios
realizados en un establecimiento destinado a la
educacién profesional de los miembros del
clero no seran respaldados oficialmente.
Reserva:
Articulo 25, § b)
El Gobierno de Meéxico también hace una
reservaa esta disposicion, ya que el articulo 130
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los ministros de
religion no tendran voto pasivo ni derecho a
formar asociaciones con fines politicos.
Primer Protocolo  Facultativo del Pacto | Nueva 22/01/2002 15/03/2002 (R)
Internacional de Derechos Civiles y Politicos York,
Estados
Unidos
Segundo Protocolo  Facultativo del Nueva - 15/03/2002 (A)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y | York,
Politicos Estados
Unidos
La Convencion sobre los derechos de las personas | Nueva 30/03 2007 17/12/2007(R)
con discapacidad. York,
Estados
Unidos
Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los | Nueva 30/03/2007 17/12/2007 (R)
Derechos de las Personas con Discapacidad York,
Estados
Unidos
Convencién sobre los Derechos del Nifio [Art. 24 | Nueva 26/01/1990 21/09/1990 (R)
estd explicitamente relacionado con el derecho | York,
al aguay al saneamiento] Estados
Unidos
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nstrumentos Normativos

Lugar de
Suscripcion

Firma

Ratificacion
(R)/Adhesion(A)

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la Participacion
de Nifios en los Conflictos Armados

Nueva York,
Estados
Unidos

07/09/2000

15/03/2002 (R)

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio relativo a la Venta de
Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
los Nifios en la Pornografia

Nueva York,

Estados
Unidos

07/09/2000

15/03/2002(R)

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer [Art.
14.2 esta explicitamente relacionado con el
derecho al agua y al saneamiento]

Declaracién:

Al firmar el ad referéndum de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, que la
Asamblea General abrié para la firma de los
Estados el 18 de diciembre de 1979, el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
México desea declarar oficialmente que lo estd
haciendo con el claro entendimiento de que las
disposiciones de dicha Convencién, que son
sustancialmente de conformidad con las
disposiciones de la ley mexicana, se aplicaran
en México de acuerdo con los modalidades y
procedimientos prescritos porla ley mexicanay
de que la concesién de los beneficios
materiales en virtud de la Convencién seran tan
generosos como lo permita los recursos
disponibles del Estado mexicano

Nueva York,
Estados
Unidos

17/07/1980

23/03/1981(R)

Protocolo facultativo de la Convencidn sobre la
eliminacion de todos Formas de discriminacion
contra la mujer

Nueva York,
Estados
Unidos

10/12/1999

15/03/2002(R)
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Instrumentos Normativos Lugar de Firma Ratificacion
Suscripcion (R)/Adhesion(A)
Convenciéon para la Represidon de la Trata de Lake Success, | - 21/02/1956 (A)
Personas y de la Explotacion de la Prostitucidn Nueva York
Ajena Estados
Unidos
Convencién para Reducir los Casos de Apatrida Nueva York, | - No signatario
Estados
Unidos
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Nueva York, | 18/03/1985 23/01/1986 (R)
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Estados
Unidos
Protocolo Facultativo de la Convencion contra Nueva York, | 23/09/2003 11/04/2005
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Estados
Inhumanos o Degradantes Unidos
Convencién Internacional contra la toma de Nueva York, | - 28/04/1987(A)
Rehenes Estados
Unidos
Convencion Internacional sobre la Eliminacion Nueva York, | 01/11/1966 20/02/1975(R)

de todas las Formas de Discriminacion Racial
Declaracidn:

Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como
obligatoria la competencia del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial,
establecido por el articulo 8 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucion 2106 (XX) del 21 de diciembre de
1965 y abierto a la firma el 7 de marzo de 1966.

Los Estados Unidos Mexicanos
de conformidad con el
Convencidn,

declaran,
articulo 14 de la

Estados
Unidos
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Instrumentos Normativos Lugar de | Firma Ratificacion
Suscripcion (R)/Adhesion(A)
gue reconocen la competencia del Comité para
recibir 'y considerar comunicaciones de
individuos o grupos de individuos dentro de su
jurisdicciéon que afirman ser victimas de una
violacion por parte de ese Estado de cualquiera
de los Derechos estipulados en la Convencidn.
En consecuencia, en ejercicio del poder que me
confiere el articulo 89, parrafo X, de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con el articulo 5 de
la Ley de Conclusién de Tratados, expido este
instrumento de aceptacion, la Declaracién sobre
Reconocimiento de la competencia del Comité
para la Eliminacidon de la Discriminacion Racial,
tal como se establece en la Declaracién adoptada
por el Senado del Congreso Distinguido de Ia
Unién, y promete, en nombre de la Nacion
Mexicana, implementarla, defenderla vy
garantizar que se implemente y se mantenga.
Convencion para la Prevencion y la Sancién del Paris, 14/12/1948 22/07/1952 (R)
Delito de Genocidio Francia
Convenciéon relativa a la Lucha contra Paris, - No signatario
las Discriminaciones en la esfera de Ia Francia
Ensefianza
Convencion sobre el estatuto de los Refugiados Ginebra, 07/06/2000 05/09/2000 (R)
Reservas: Suiza
Articulo 17, 82 a, by ¢, articulo 26 y articulo 31,
2 de la Convencidn.
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados Nueva York, | - 07/06/2000(A)
Estados
Unidos
Convencidn Internacional sobre la Proteccion Nueva York, | 22/05/1991 08/03/1999 (R)
de los Derechos de Todos los Trabajadores Estados
Migratorios y sus Familias Unidos
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Instrumentos Normativos

Lugar de
Suscripcion

Firma

Ratificacion(R)
/Adhesién (A)

Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como
totalmente vinculante la competencia del Comité
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y los Miembros de sus
Familias, establecido por la  Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
los Trabajadores Migratorios y los Miembros de sus
Familias adoptados en Nueva York el 18 de
diciembre de 1990.

De conformidad con el articulo 77 de la Convencion,
los Estados Unidos Mexicanos declaran que
reconocen la competencia del Comité para recibir y
considerar comunicaciones de o en nombre de
personas sujetas a su jurisdiccién que afirmen que
los Estados Unidos Mexicanos han violado sus
derechos individuales como establecido por el
Convenio.

Convenio de Ginebra (I) para aliviar la suerte que
corren los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campafia

Ginebra,
Suiza

08/12/1949

29/10/1952 (R)

Convenio de Ginebra (Il) para aliviar la suerte que
corren los heridos, los enfermos y los ndufragos de
las fuerzas armadas en el mar

Ginebra,
Suiza

08/12/1949

29/10/1952 (R)

Convenio de Ginebra (lll) relativo al trato debido a
los prisioneros de guerra [El Parrafo 2 del articulo 20,
el Parrafo 3 del articulo 26, Articulo 29 y el Parrafo 3
del articulo 46 estan explicitamente relacionados
con el derecho al agua y al saneamiento]

Ginebra,
Suiza

8/12/1949

29/12/1951 (R)

Convenio de Ginebra (IV) relativo a la proteccidn
debida a las personas civiles en tiempo de guerra
[Articulo 85, el Parrafo 3 del articulo 89y el Parrafo 2
del articulo 127 estan explicitamente
relacionados con el derecho al agua y al
saneamiento]

Ginebra,
Suiza

8/12/1949

29/12/1951 (R)

Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de
1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales [Articulos 54 y 55
estan explicitamente relacionados con el

Ginebra,
Suiza

10/03/1983

21/12/1982 (R)
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derecho al agua y al saneamiento]

Protocolo Il adicional alos Convenios de Ginebra Ginebra, N/A N/A

de 1949 relativo a la proteccion de las victimas Suiza

de los conflictos armados sin caracter

internacional [Articulos 5 y 14 estan

explicitamente relacionad con el derecho al

aguay al saneamiento]

Convencion Internacional para la Proteccion de Nueva York | 06/02/2007 18/03/2008
Todas las Personas contra las Desapariciones Estados (R)
Forzadas Unidos

Tabla 4. Convenciones de la OIT

Convenio Numero 29 - OIT sobre el Trabajo

Forzoso

Ginebra, Suiza

26/05/1934

Convenio Numero 68 OIT sobre Ia
alimentacion y el servicio de fonda (tripulacidon
de buques)

Ginebra, Suiza

No signatario

Convenio Numero 87 - OIT Relativo a la Libertad | San  Francisco, 01/04/1950
Sindical y a la Proteccidn del Derecho de | Estados Unidos

Sindicacién

Convenio NuUmero 98 - OIT Relativo a la | Ginebra, Suiza 23/11/ 2018

Aplicacién de los Principios del Derecho de
Organizacion y de Negociacion Colectiva

Entrara en vigor el 23

/11/2019.

5Los Convenios entran en vigor doce meses después de la fecha de ratificacién.




Instrumentos Normativos

Lugar de
Suscripcion

Fecha de Ratificaciéon®

Convenio Numero 100 - OIT Relativo a la | Ginebra, Suiza 23/08/1952
Igualdad de Remuneracién entre la Mano de

Obra Masculina y La Mano de Obra Femenina

por un Trabajo de Igual Valor

Convenio Numero 105 - OIT Relativo a la | Ginebra, Suiza 01/06/1959
Abolicion del Trabajo Forzoso

Convenio Numero 110 - OIT sobre las | Ginebra, Suiza 20/06/1960
plantaciones

Convenio Numero 111 - OIT relativo a la | Ginebra, Suiza 11/09/1961
Discriminacién en Materia de Empleo vy

Ocupacién

Convenio Numero 120 - OIT sobre la higiene | Ginebra, Suiza 18/06/1968

(comercio y oficinas)

Convenio Numero 122 - OIT Relativo a la Politica
del Empleo

Ginebra, Suiza

No signatario

Convenio Numero 138 - OIT Sobre la Edad | Ginebra, Suiza 10/06/2015
Minima de Admisidn al Empleo

Convenio Numero 152 — OIT sobre seguridad e | Ginebra, Suiza 10/02/1982
higiene (trabajos portuarios)

Convenio NUmero 161- OIT sobre los servicios de | Ginebra, Suiza 17/02/1987
salud en el trabajo

Convenio Numero 167 - OIT sobre seguridad y | Ginebra, Suiza 05/10/1990
salud en la construccion

Convenio Numero 169 - OIT Sobre Pueblos | Ginebra, Suiza 05/09/ 1990
Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Convenio NUmero 182 - OIT sobre las Peores | Ginebra, Suiza 30/06/2000
Formas de Trabajo Infantil y la Accidon Inmediata

para su Eliminacion.

Convenio Numero 188 — OIT sobre el trabajo en | Ginebra, Suiza N/A

la pesca

20




Tabla 5. Instrumentos Internacionales no vinculantes

Nombre del Instrumento

Lugar de Suscripcion

Fecha de adopcion

Declaracién Universal de Derechos Humanos
[Art. 25 estd implicitamente relacionado con el
derecho al agua y al saneamiento]

Paris, Francia

10/12/1948

Declaracion de Mar del Plata de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Agua [El
Predmbulo esta explicitamente relacionado
con el derecho al agua y al saneamiento]

Mar del Plata,
Argentina

25/03/1977

Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo [El Parrafo 18.47 del Programa 21
estd explicitamente relacionado con el
derecho al agua y al saneamiento]

Rio de Janeiro, Brasil

14/06/1992

Declaraciéon de Dublin sobre el Agua y el
Desarrollo Sostenible [Principio Numero 3 del
Programa de Accién esta explicitamente
relacionado con el derecho al agua y al
saneamiento]

Dublin, Irlanda

31/01/1992

Conferencia International de las Naciones
Unidas sobre la Populacidon y el Desarrollo
[Principio Numero 2 estd explicitamente
relacionado con el derecho al agua y al
saneamiento]

El Cairo, Egipto

13/09/1994

Resolucién 64/292 de la Asamblea General, el
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento
[Toda la Resolucién esta explicitamente
relacionado con el derecho al agua y al
saneamiento]

Nueva York, Estados
Unidos

03/08/2010

Resolucién 15/9 del Consejo de Derechos
Humanos, Derechos Humanos y Acceso al
Agua Potable y al Saneamiento [Toda la
Resolucidon esta explicitamente relacionado
con el derecho al agua y al saneamiento]

Nueva York, Estados
Unidos

06/10/2010
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A. Regional /América

Tabla 6. Instrumentos vinculantes de la Organizacion de los Estados Americanos

Instrumentos Normativos

Lugar de

Suscripcion

Firma Simple

Ratificacion (R)/
Adhesion (A)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos | San José, 24/03/1981 | 02/03/1981 (R)
[Art. 11 estd implicitamente relacionado con el | CostaRica
derecho al agua y al saneamiento]
Protocolo Adicional a la Convencion Americana | San 17/11/1988 | 08/03/1996 (R)
sobre Derechos Humanos en Materia de | Salvador, El
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [Art. | Salvador
11 y Art. 12 estan implicitamente relacionados
con elderecho al agua y al saneamiento]
Convencién Interamericana para Prevenir vy | Cartagena 10/02/1986 | 11/02/1987 (R)
Sancionar la Tortura de Indias,
Colombia
Protocolo a la Convencién Americana sobre | Asuncidn, N/A 28/06/2007 (A)
Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la | Paraguay
Pena de Muerte
Convencion Interamericana para Prevenir, | Belem do 04/06/1995 | 19/06/1998 (R)
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer | Par3,
"Convencion de Belem Do Para" Brasil
Convencion Interamericana sobre Concesion de | Bogot3, N/A 02/03/1981 (A)
los Derechos Politicos a la Mujer Colombia
Declaracién:
La Delegacién Mexicana declara, expresando su
aprecio por el espiritu que inspira la presente
Convenciéon, que se abstiene de suscribirla en
virtud de que, de acuerdo con el articulo
segundo, queda abierta a la firma de los Estados
Americanos. El Gobierno de México se reserva el
derecho de adherirse a la Convencién cuando,
tomando en cuenta las disposiciones
constitucionales vigentes en México, considere
oportuno hacerlo.
Convencién Interamericana sobre Bogota, 02/05/1948 | 01/04/1954(R)
Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer Colombia
Convencién Interamericana sobre Belem do 04/05/2001 | 28/02/2002(R)
Desaparicidon Forzada de Personas Par3,
Brasil

22




Convencion Interamericana para la | Ciudad de 06/08/1999 | 12/06/2000(R)
eliminacion de Todas las Formas de | Guatemala,

Discriminacién contra las Personas con | Guatemala

Discapacidad

Convencion Interamericana contra Toda | La Antigua, 13/11/2018 | No ratificada
Forma de Discriminacién e Intolerancia — | Guatemala

No estd aun en vigor

Convencién Interamericana Contra el | La Antigua, - No signatario
Racismo, la Discriminacién Racial y | Guatemala

Formas Conexas de Intolerancia

Convencién Interamericana sobre la | Washington, - No signatario
Proteccién de los Derechos Humanos de | D.C., Estados

las Personas Mayores Unidos

Tabla 7. Instrumentos no vinculantes de la Organizacion de los Estados Americanos

Nombre del Instrumento Lugar de Fecha de adopcion
Suscripcion
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes | Bogota, Novena Conferencia
del Hombre [Art. 11 esta implicitamente relacionado | Colombia Internacional

con el derecho al agua y al saneamiento]

Americana, 1948

Declaracién Americana sobre los Derechos de los | Santo Domingo, 14/06/2016
Pueblos Indigenas [Art. 19 estda implicitamente | Republica
relacionado con el derecho al agua y al saneamiento] | Dominicana
Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion | Washington D.C., 20/10/2000
Estados Unidos
Carta Social de las Américas Cochabamba 04/06/2012
Bolivia
Plan de accion de la Carta Social de las Américas Washington D.C,, 16/06/2015
Estados Unidos
Resolucién de la Asamblea General de las | Washington D.C., 05/06/2012
Organizacién de los Estados Americanos - AG/RES. | Estados Unidos
2760 - El derecho humano al agua potable y al
saneamiento
Resolucién de la Asamblea General de las | Washington D.C., 05/06/2007

Organizacién de los Estados Americanos - AG/RES.
2349 - El Agua, la salud y los derechos humanos

Estados Unidos
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Tabla 8. Instrumentos de Cooperacion Regional vinculantes

Convenio Centroamericano del Agua San José, - No signatario
Costa Rica
Acuerdo Regional sobre el Acceso a Escazu, 27/9/2018 No ha ratificado.

la Informacion, la Participacion Costa Rica
Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe
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CAPITULO 3: LEGISLACION
DOMESTICA SOBRE EL AGUA

A. LEGISLACION RELATIVA AL AGUA

¢La constitucion politica menciona al aguay al
saneamiento en el apartado de los derechos?

Si. El articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que
“Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para Ia
consecucion de dichos fines”. Si bien es cierto
gue el derecho fundamental al agua es amplia
y expresamente consagrado en la Constitucion
Federal, ese no es el caso para el derecho al
saneamiento que posee mas bien una
proteccion implicita a través del mismo
articulo 4, pero de los derechos relativos a un
medio ambiente sano, a la proteccién de la
salud y del derecho de disfrutar de una
vivienda digna y decorosa.

Por tratarse de un Estado Federal, la
Constitucion del Estado de la Ciudad de México
también consagra en su articulo 9, apartado F
el derecho al agua y al saneamiento “Toda
persona tiene derecho al acceso, a la
disposicidon y saneamiento de agua potable
suficiente, salubre, segura, asequible,
accesible y de calidad para el uso personal y
doméstico de una forma adecuada a la
dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar,
recibir y difundir informacién sobre las
cuestiones del agua”.

La Constitucion del Estado de Chiapas declara
que el gobierno impulsara politicas dirigidas a
garantizar el derecho al acceso y plena
disposicion del agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, potable y
salubre a fin de no poner en riesgo su salud y
supervivencia, en condiciones de igualdad y no
discriminacion (articulo 9, XV ), asi como define

25

como una de las prioridades del Estado para
combatir la pobreza el acceso al agua potable,
el saneamiento y los servicios basicos (articulo
12).

Por otro lado, la Constitucidn Politica de Jalisco
no garantiza el derecho al agua y al
saneamiento expresamente. Sin embargo,
reconoce, en su articulo 4, como derechos
humanos los que se enuncian en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, lo que es el caso expresamente para
el derecho al agua e implicitamente para el
derecho al saneamiento.

¢Hay un cédigo o una ley especifica que regule
el recurso hidrico vigente?

Si. La Ley de Aguas Nacionales es una
legislacion federal que regula todos los
recursos hidricos en México, promulgada el ler
de diciembre de 1992, la ley fue enmendada
sustancialmente el 30 de abril de 2004, con las
ultimas enmiendas en vigencia a partir del 24
de marzo de 2016.

¢éSi existe, cuenta con un reglamento? Si,
cuenta con un reglamento.

éExiste ademas alguna politica nacional de
agua? Refiérase a ella

Si. El Programa Nacional Hidrico que debe
hacer cada nuevo gobierno, El ultimo PNH
realizado es el correspondiente al 2020-2024.

Definido en el articulo 3, XLl de la Ley de
Aguas Nacionales como el “documento rector
que integra los planes hidricos de las cuencas a
nivel nacional, en el cual se definen la
disponibilidad, el uso y aprovechamiento del
recurso, asi como las estrategias, prioridades y
politicas, para lograr el equilibrio del desarrollo
regional sustentable y avanzar en la gestién
integrada de los recursos hidricos”

CONAGUA tiene la responsabilidad de integrar,
formular y proponer el Programa Nacional de
Aguas al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
incluida la actualizaciéon y el monitoreo del
cumplimiento (ver art. 9, Il y lll de la Ley de
Aguas Nacionales).



La Ley de Aguas Nacionales establece 22
principios que sustentan la politica nacional del
agua y sirven como guia para la aplicacion e
interpretacion de la Ley de Aguas y el Programa
Nacional Hidrico (ver art. 14, BIS 5 Ley de Aguas
Nacionales).

éExisten otras normas (leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones etc) relacionadas
con el agua y el saneamiento? Mencidnelas.

Leyes Federales:

Ley Federal del Mar, nueva Ley DOF 08-01-
1986;

Ley General de Bienes Nacional, ultima
reforma publicada DOF 19-01-2018;

Ley General de Salud,

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccién al Ambiente, ultima reforma
publicada DOF 04-06-2012;

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
ultima reforma publicada DOF 19-12-2016;

Ley de Energia Geotérmica, nueva Ley DOF 11-
08-2014;

Ley Agraria, ultima Reforma DOF 25-06-2018;

Ley de Contribucion de Mejoras por Obras
Publicas  Federales de Infraestructura
Hidrdaulica, nueva Ley DOF 26-12-1990;

Ley Federal de Derechos, ultima reforma DOF
28-12-2018;

Ley de Planeaciéon Ultima reforma publicada
DOF 16-02-2018;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, ultima reforma
publicada DOF 28-05-2009;

Ley de Asociaciones Publicos-Privadas, ultima
Reforma DOF 15-06-2018;

Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, ultimas reformas publicadas DOF 12-
07-2018

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, ultima reforma publicada DOF
20- 06-2018Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, ultima reforma
publicada DOF 21-06-2018

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, nueva Ley DOF 04-05-
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2015;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ultima Reforma DOF 27-
01- 2017

Reglamento de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, nuevo Reglamento DOF 11-06-2003

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales,
ultima Reforma DOF 25-08-2014

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Ultimas reformas publicadas DOF
25- 06-2018.

Ley federal del procedimiento administrativo.
Ultima reforma publicada DOF 18-05-2018.

Ley general para la prevencion y gestidon
integral de los residuos. Ultima reforma
publicada DOF 19-01-2018.

Ley Federal de proteccidn al consumidor y su
reglamento. Ultima reforma publicada DOF 10-
06-2009.

Ley Minera. Ultima reforma publicada DOF 11-
08-2014.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas. Ultima reforma publicada DOF
13-01-2016.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Ley
publicada el 7 de junio de 2013.

Ley Federal de Consulta Popular. Ley publicada
el 14 de marzo de 2014.

Decreto por el que se establecen facilidades
administrativas para el otorgamiento de
nuevas concesiones o asignaciones de aguas
nacionales, 2019.

Estatal Ciudad de México:

Constitucion Politica de la Ciudad de México,
2017.

Ley del Derecho a los Servicios Public8os de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado vy
Tecnologia Hidrica de la Ciudad de México,
2019.

Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, 2019.

Ley de Salud para el Distrito Federal, 2015.
Ley ambiental del Distrito Federal, 2017.



Cédigo fiscal del Distrito Federal, 2016.

Ley de Los Derechos De Nifias, Nifios vy
Adolescentes de la Ciudad de México, 2015;

Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios
Originarios y  Comunidades Indigenas
Residentes de la Ciudad de México, 2019.

Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus
Garantias de la Ciudad de México, 2019.

Chiapas
Politica de Estado de Chiapas, 1921, ultima

enmienda el 29 de diciembre del 2016;

Ley de Aguas para el Estado de Chiapas, 2004,
ultima enmienda el 11 de diciembre del 2013;

Reglamento de la Ley de Aguas para el Estado
de Chiapas, 2012.

Ley de Salud del Estado de Chiapas, 1998,
ultima enmienda el 28 de diciembre del 2016.

Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, 2015;

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Chiapas, 2015,
ultima enmienda el 6 de julio del 2016;

Ley de Derechos y Cultura Indigenas de Estado
de Chiapas, 1999, ultima enmienda el 28 de
diciembre del2016.

Jalisco

Constitucion Politica de Estado de Jalisco,
1917, dltima enmienda el 24 de marzo del
2017.

Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, 2007, ultima enmienda el 11 de
octubre del 2016;

Reglamento de la Ley del Agua para el Estado
de

Jalisco y sus Municipios, 2009, ultima

enmienda el 11 de octubre del 2012;

Ley de Salud del Estado de Jalisco, 1986, ultima
enmienda el 27 de octubre del 2016.

Reglamento de la Ley Estatal Salud en Materia
de Agua Potable y Alcantarillado, 1988;

Reglamento de la Ley Estatal Salud en Materia
de Ingenieria Sanitaria, 1988.

Reglamento de la Ley Estatal Salud en Materia
de Gasolineras y Estaciones de Servicios, 1988.

Reglamento de la Ley Estatal Salud en Materia
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de Mercados y Centros de Abasto, 1988.;

Reglamento de la Ley Estatal Salud en Materia
de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, 1988;

Reglamento de la Ley Estatal de Salud en
Materia de Festividades Populares, 1990;

Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo
denominado Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado,
2013;

Ley de Gestidn integral de Residuos del Estado
de Jalisco, 2007, ultima enmienda el 11 de
octubre del 2016;

Ley sobre los Derechos y el Desarrollo de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas del
Estado de Jalisco, 2006, ultima enmienda el 03
de marzo del 2016.

Ley de Ingresos del Ayuntamiento de
Guadalajara, (para) Ejercicio Fiscal 2017, 2016.

B. EXTRACCION Y/O USO DEL AGUA

éLa legislacion hace referencia a la
extraccion del agua (superficiales, del
subsuelo, etc.)?

El Titulo cuarto de la Ley de Aguas Nacionales
(art. 16 al 37 BIS) establece las reglas vy
condiciones para el otorgamiento de las
concesiones para explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo
Sexto del Articulo 27 Constitucional.

éLa legislacidn hace alguna distincién entre la
extraccion del agua potable y agua para otros
usos?

En lo que concierne a las aguas superficiales, la
ley hace una distincidn expresamente entre la
extraccidén para uso doméstico (art. 17 de la
Lex de Aguas Nacionales). Sin embargo, esta
distincién no esta prevista para la extraccion y
uso de las aguas marinas y de subsuelo

Se establece alguna priorizacion en el uso del
agua é

Si. El articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales
establece que el uso doméstico y el uso publico



urbano siempre seran preferentes sobre
cualquier otro uso.

éSe necesitan permisos para la explotaciéon
del agua?

En cuanto a la extraccion, uso y explotacion
de aguas superficiales, no se requerira ninguna
autorizacion si es para uso doméstico y se
extrae por medios manuales. No se requerird
concesion para la extraccién de aguas marinas
interiores y del mar territorial, para su
explotacién, uso o aprovechamiento, a menos
que se utilice para fines de desalinizacidn
(articulo 17 de la Ley de Aguas Nacionales).

Segun el articulo 18 de la Ley de Aguas
Nacionales, las aguas nacionales del subsuelo
podrdn ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales, salvo cuando se trata de area
protegida.

¢El derecho de uso del agua, esta relacionado
con la propiedad de la tierra?

Segun el articulo 27 de la Constitucion de
México, el agua dentro de los limites del
territorio nacional es un recurso publico de
propiedad de la Nacidn, la cual tiene la
autoridad para transferir derechos de uso a los
particulares, constituyendo la propiedad
privada.

El agua es un recurso publico de la propiedad
de la nacidn, por lo tanto, en principio, no esta
vinculada a la propiedad de la tierra. Sin
embargo, al solicitar una concesion de agua, el
solicitante debe proporcionar evidencia de
propiedad o posesion legal de la tierra donde
se extraerd el agua subterranea y de las areas
qgue se beneficiaran con el uso del agua. El
articulo 35 de la Ley de Aguas Nacionales
establece que, al transferir una concesién de
agua subterrdnea, se puede hacer juntamente
con la transferencia de la propiedad, aunque
también es posible transferir la tierra y la
concesion por separado a condicién de
clausurar el pozo que no se utilizard. Existen
reglas especiales con respecto al agua para uso
agricola, y especialmente en el caso del agua
asignada a unidades de riego o distritos, asi
como en el caso de los ejidos (propiedad
comunitaria agraria) que se benefician del
agua otorgada por la concesién. En cuyo caso
los derechos de agua estaran vinculados a la
propiedad de la tierra. (Ver articulos 50 al 55
de la Ley de Aguas Nacionales y del 52 al 55 de
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la Ley Agraria)

éLas licencias de explotacidn de agua, pueden
ser suspendidas? ¢Por qué motivos?

El Capitulo 11l BIS de la Ley de Aguas Nacionales
establece las reglas de suspensidn, extincion,
revocacion, restricciones y servidumbres de la
concesion, asignacién y de permiso de carga.

Segun el articulo 29 de la misma ley, se
suspenderd la concesidon o asignacidén en los
casos en que el usufructuario del derecho:

(i) No cubra los pagos que debe efectuar
por la explotacién, uso o aprovechamiento de
las aguas o por los servicios de suministro de
estas, hasta que regularice tal situacion;

(i) No cubra los créditos fiscales que sean
a su cargo durante un lapso mayor a un ano
fiscal, con motivo de la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas y bienes
nacionales, o por los servicios de suministro o
uso de estas, hasta que regularice tal situacién;

(iii) Se oponga u obstaculice el ejercicio de
las facultades de inspeccion, la medicién o
verificacion sobre los recursos e
infraestructura hidraulica concesionada o
asignada, por parte del personal autorizado;

(iv) Descargue aguas residuales que
afecten o puedan afectar fuentes de
abastecimiento de agua potable o a la salud
publica y asi lo solicite "(v) No  cumpla
con las condiciones o especificaciones del
titulo de concesidon o asignacion, salvo que
acredite que dicho incumplimiento no le es
imputable.

De acuerdo con el articulo 29 BIS 3, se
extinguird la concesion o asignacion por:

(i) Vencimiento de la vigencia del titulo,
excepto si se ha prorrogado dentro del plazo;

(ii) Renuncia del titular;

(iii) Cegamiento del aprovechamiento a
peticion del titular;

(iv) Muerte del titular, cuando no se
compruebe algun derecho sucesorio;

(v) Nulidad declarada por "la Autoridad
del Agua":

a. Por falsa  informacién
providencia para la obtencion del titulo o si el



mismo haya sido mediado por error o dolo
atribuible al titular;

b. Cuando se encuentre un vicio en el
proceso de tramitaciébn e intitulacién
ocasionado por el titular o su representante;

C. Por haber sido otorgada por
funcionario sin facultades para ello;

d. Por falta de objeto o materia de la
concesion,

e. Haberse expedido en
contravencion a las disposiciones de
la presente Ley o del Reglamento
correspondiente;

(vi) Caducidad parcial o total

declarada por "la Autoridad del Agua" cuando
se deje parcial o totalmente de explotar, usar o
aprovechar aguas nacionales durante dos afios
consecutivos, sin mediar causa justificada
explicita.

La ley ademas dispone de algunas excepciones
en las cuales no se aplicard la extincion por
caducidad parcial o total.

Véase también el articulo 29 BIS 4 para los
casos en que se puede revocar la concesidn o
asignacion.

Las licencias de explotacion de agua pueden
traspasarse ¢? (tramite)

Si. Las concesiones para el uso y la explotacion
de aguas nacionales requieren la autorizacion
previa de la Comisidon Nacional del Agua
("CONAGUA"). El articulo 33 de la Ley de Aguas
Nacionales establece los requisitos vy
restricciones para la transferencia (ya sea para
la totalidad o parte de los volumenes de agua
otorgados por la concesidn o asignacién), que
pueden ser denegados por la CONAGUA si la
transferencia altera o modifica el medio
ambiente o Condiciones hidroldgicas de las
cuencas o acuiferos.

Si el titular de una concesién proporciona agua
a un tercero con caracter provisional, se
requiere una notificacion previa, pero no la
transferencia de la licencia. (Ver también
articulo 23 BIS de la Ley de Aguas Nacionales).

Desde el 2013, México cuenta con Bancos de
Agua en cada Organismo de Cuenca,
respaldados por la Ley de Aguas Nacionales en
su articulo 37 BIS Este instrumento sirve para
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regular el mercado de transmisiéon de
derechos, donde los usuarios publican titulos
que ya no deseen utilizar; y por otra parte,
personas interesadas se registran para poder
ver la disponibilidad de titulos para poder
acceder a derechos de uso, aprovechamiento y
explotacién del agua. Este instrumento debe
tomarse de suma importancia, debido a que en
zonas sobreexplotadas, por ley, ya no se
pueden  otorgar nuevas  concesiones.



CAPITULO 4. EL DERECHO
HUMANO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO

éLos derechos humanos al agua y al
saneamiento estan incluidos en |Ia
Constitucion Politica de este pais?

En parte si, ya que el derecho al agua esta
incluido en la Constitucién Politicaen el art. 4.6
que establece que: “..Toda persona tiene
derecho al acceso, disposiciéon y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derechoy
la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo Ila
participacién de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para Ia
consecucion de dichos fines...”, sin embargo,
no se menciona el derecho humano al
saneamiento.

Se encuentran estos derechos humanos
incluidos en alguna otra ley, decreto,
sentencia, é

Ademas de la Constitucion, la ley de aguas
nacionales, en las normas municipales, y en
leyes federales. Cada Estado mediante
decretos, 'y normas especificas ha
reglamentado temas particulares, tales como
normas sobre tratamiento de desechos, vy
manejo de recurso hidrico.

La ley general de Bienes Nacionales debe ser
tomada en cuenta ya que es considerada como
un respaldo de la ley general de aguas.

La ley de planeacién, que establece el marco
legal que debe ser seguido por el Ejecutivo
para desarrollar los programas y planes
sectoriales incluyendo los relacionados con el
agua.

La ley General de equilibrio ecoldgico vy
protecciéon al ambiente, ley general para la
prevencion y gestidn integral de los residuos,
ley general de vida silvestre, ley general de
desarrollo forestal sustentable, cddigo de
salud,

El plan Hidrico Nacional es importante de
tomar en cuenta ya que establece las politicas
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del Gobierno en el tema hidrico.

A. DISPONIBILIDAD Y
ACCESIBILIDAD

éLa ley habla de un minimo esencial de agua
para todos?

La OMS establece que son 20 litros diarios por
persona como minimo. No se encontré en la
legislacién Mejicana dicho minimo. El consumo
varia dependiendo de la zona, y cada estado
deberia de establecerlo expresamente.

éLa ley habla de asegurar la continuidad en el
acceso al agua?

No Se encontré esta informacion.

éla ley prioriza el uso doméstico del agua?

Art 22 de la ley de Aguas, y a lo largo de la Ley
General de Aguas se establece como prioridad
el consumo humano del agua.

Ademas, la Constituciéon refuerza la prioridad
del uso doméstico y personal del agua,
estableciendo un derecho fundamental para
gue todos puedan acceder al agua para uso
personal. y el consumo doméstico de manera
suficiente, segura, aceptable y asequible.

¢éCual es el procedimiento para la desconexion
del agua potable? Y de los servicios de
saneamiento éesta contemplado legalmente
qué hacer en caso de inundacion, u otro tipo
de emergencia?

Cada municipalidad, junta administradora de
agua, debe establecer particularmente estos
procedimientos.

Por ejemplo, en Jalisco, la municipalidad de
Zapopan, (art.60 y 61 del reglamento de
servicios de agua potable y saneamiento)
establece los detalles de las obligaciones de
pago de tarifas, optimizacion del servicio,
prevencion de la contaminacion,
mejoramiento del sistema de tratamiento etc.

éEstan establecidas las alternativas que
tienen las personas en caso de suspension, o
desconexion del agua potable o del servicio
de saneamiento?

No se ha encontrado informacién.

la ley da orientacidn con respecto a:

e Numero de tomas de agua.



e Ladistancia que debe existir entre las
tomas de agua y las escuelas o los
hogares

e Requerimientos técnicos para las
tomas de agua, o los servicios de
saneamiento (en las construcciones)

No se ha encontrado informacion.

El acceso y la disponibilidad para las escuelas,
é¢hospitales, carceles u otros lugares no
domésticos esta establecido en la ley?

No se ha encontrado informacion.

B. CALIDAD Y SEGURIDAD

éExisten parametros de calidad y seguridad en
el agua potable establecidos en la ley?

NOM-127-SSA1-1994(norma  oficial
mexicana) se establecen los requisitos técnicos
de evaluacién y control de calidad para el agua
de consumo humano distribuida por los
suplidores de agua potable, asi como las
posibles sanciones en caso de incumplimiento.

éla ley exige la fiscalizacion de la calidad y
seguridad del agua potable? ¢Cada cuanto?
éQuién es el encargado?

El encargado de esta supervision es el
ministerio de Salud. La Norma NOM-127
establece sus propios estandares, que no son
iguales a los establecidos por la OMS.

éla ley establece parametros de seguridad
para la construccion de infraestructura hidrica
o de saneamiento?

Si, la CONAGUA ha establecido una serie de
requisitos relativos a la infraestructura: NOM-
001-CONAGUA-2011 publicado en la Gaceta:
17/02/2012.

De igual manera las autoridades de Salud
también han establecido ciertos
requerimientos tales como los de la norma:
NOM.230-SSA1-2002.

La ley establece parametros para el vaciado
de letrinas, tanques sépticos, écontrol de
plantas de tratamiento?

El art 30.1 de la ley general de aguas, establece
que dichas descargas deberdn ser autorizadas
por la CONAGUA vy registradas en el Registro
Nacional de derechos de agua.

31

Las descargas de aguas residuales de uso
doméstico que no formen parte de un sistema
municipal de alcantarillado se podran llevar a
cabo con sujecion a las Normas Oficiales
Mexicanas que al efecto se expidan y mediante
aviso, y seran los Municipios los encargados de
velar por el cumplimiento de dicha normativa.

éExiste alguna autoridad encargada de velar
por que los servicios de saneamiento se
instalen de manera adecuada para que no
haya contaminacion de fuentes de agua
potable?

Ley de aguas nacionales en su art 88 bis 1: El
control de las descargas de aguas residuales a
los sistemas de drenaje o alcantarillado urbano
o municipal de los centros de poblacién, que se
viertan a cuerpos receptores, corresponde a
los municipios, a los estados y al Distrito
Federal.

éla ley establece requisitos para el
almacenamiento de agua potable de manera
segura? ¢Qué institucion es la encargada de
fiscalizarlo? ¢Cada cudnto se realizan las
inspecciones? No se ha encontrado
informacion.

C. CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AGUA

éla legislacidon regula la contaminacion del
agua subterranea?

La ley general para la prevencién y gestién
integral de los residuos, recientemente
reformada ( 19/01/2018) tiene por objeto
garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacidn y la gestidn integral
de los residuos peligrosos, de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir
la contaminacién de sitios con estos residuos y
llevar a cabo su remediacidn: hace referencia a
cdmo evitar la contaminacidn del agua
subterranea.

¢Es necesario tener permisos especiales para
la extraccion de agua? ¢Cudles son los
criterios utilizados para otorgar dichos
permisos?

En México, el agua de los rios, lagos y acuiferos



es propiedad de la nacién y corresponde al
Poder Ejecutivo su administracidn. Para ello, se
cuenta con dos

instrumentos principales:

La Ley de Aguas Nacionales (recientemente
modificada), en la que se establecen los
principios e instrumentos para el
aprovechamiento y preservacion del agua; y

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
autoridad responsable de la administracién del
recurso.

Adicionalmente, se cuenta con el Reglamento
para la extraccion y para la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales de
los acuiferos correspondientes. Incluyendo el
establecimiento de zonas reglamentadas, asi
como los decretos para el establecimiento,
modificacidn o supresién de zonas de veda o

declaratorias de reserva que se requieran.

El Capitulo Il de la Ley de Aguas Nacionales
establece las disposiciones referentes a las
Concesiones y Asignaciones para la
explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales y el Capitulo Il establece las
disposiciones relacionadas con los derechos y
obligaciones de concesionarios o asignatarios.
El Capitulo Il Bis, sefiala las disposiciones
relacionadas con la Suspensidn, Extincién,
Revocacion, Restriccion y Servidumbres de la
concesion, asignacién o permiso provisional
para el uso de agua y de permiso de descarga.

El articulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales
establece que la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se
realizard mediante concesidon o asignacién
otorgada por el Ejecutivo Federal a través de
"la Comisién” por medio de los Organismos de
Cuenca.

El articulo 21 establece los requisitos que debe
contener la solicitud de concesién o asignacion

¢Es necesario tener permisos especiales para
la descarga de desechos? ¢Cuales son los
requisitos para obtener dichos permisos?

Art. 88 de la ley de aguas establece la
obligatoriedad de contar con un permiso de la
CONAGUA. Establece que, si es una descarga
ocasional doméstica, no requiere del permiso
solamente se debe notificar a la Conagua que
se hizo.
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éEstos permisos para la descarga de desechos
pueden ser suspendidos o modificados?
éQuién es la institucidn reguladora? ¢{Pueden
transferirse?

Los permisos de descarga de aguas residuales
cuando se emiten contienen varios términos y
condiciones, asi como un periodo de duracion.
El Articulo 88 Bis de la Ley de Aguas Nacionales
incluye obligaciones para las personas o
entidades que descargan aguas residuales, que
comunmente se incluyen como términos vy
condiciones dentro de los permisos. Estos
incluyen, entre otros: proporcionar
tratamiento antes de las liberaciones cuando
sea necesario de conformidad con las normas
aplicables; pagar las tarifas aplicables por
descarga a cuerpos nacionales de agua o suelo;
instalar medidores y otorgar acceso a las
autoridades para su inspeccién; informar a
CONAGUA de los contaminantes liberados que
pueden no haber sido considerados en el
permiso; informar a CONAGUA de cualquier
cambio en el proceso de produccion que pueda
afectar la calidad de las aguas residuales;
mantener por lo menos cinco afos la
informacién de monitoreo de aguas residuales;
cumplir con los requisitos de calidad de aguas
residuales aplicables.

Las descargas autorizadas pueden suspenderse
(articulo 92 de la Ley de Aguas Nacionales)
como una sancién, y por lo tanto sin
compensaciéon: cuando no hay un permiso; la
calidad de las aguas residuales no cumple con
las normas aplicables de condiciones de
descarga particulares; el pago de tarifas no
estd cubierto en mas de un afio; las aguas
residuales se diluyen para cumplir con los
requisitos de calidad; no se presentan informes
en dos afios sobre muestreo y calidad de aguas
residuales. Los permisos pueden ser
revocados, también como penalizacién,
cuando (articulo 93 de la Ley de Aguas
Nacionales): las descargas se realizan en
lugares no autorizados; si la autoridad ordend
una suspension previa por no cumplir con los
estandares de calidad, no pagar tarifas o diluir
el agua vy el titular del permiso comete un
delito reiterado, o cuando se revoca la
concesion por el uso del agua y esa es la Unica
fuente de Agua que originan las liberaciones
sujetas al permiso.

Si pueden ser transferidos. El articulo 33 de la



Ley de Aguas Nacionales establece que tales
permisos pueden ser transferidos (con
respecto a su capacidad total o parcial en
cuanto a volimenes de agua). La transferencia
estara sujeta al cumplimiento de los términos
y condiciones por parte del cedente y la
autorizacion de CONAGUA.

CONAGUA y SEMARNAT, asi como el comité de
normalizacidn correspondiente, estdn a cargo
de emitir y revisar dichas normas. Estas normas
deben revisarse cada cinco afios de
conformidad con el articulo 51, parrafo cuarto,
de la Ley Federal de Metrologia y Normas, pero
esto no se hace comunmente en la practica.

¢Qué sucede si se llega a determinar que un
lugar adonde se descarguen los desechos esta
contaminando alguna fuente de agua?
é¢Quiénes son las autoridades encargadas?

El articulo 276 de la Ley Federal de Tasas
Gubernamentales establece que las personas o
entidades que, de manera permanente,
intermitente o por accidente descargan aguas
residuales a rios, cuencas, aguas maritimas y
otros cuerpos de agua, asi como a suelos o
tierras que son activos nacionales o que
pueden Contaminan el subsuelo o los acuiferos
subterrdneos, deben pagar las tarifas
especificadas en el Capitulo XIV de dicha ley.

La encargada de esto es la CONAGUA, que lo
hace a través de la Red Nacional de Monitoreo.

éExisten multas para quienes contaminen de
alguna manera las fuentes de agua? ¢ Quién es
la institucion encargada? Cual es el
procedimiento ¢

Recientemente la ley de aguas fue reformada
en su art 88 y se aumentd en un 30% la multa
por mal uso de agua, incluyéndose en esto la
contaminaciéon, ademds algunos estados
particularmente han legislado al respecto,
especificamente el congreso del Estado de
Jalisco realizd6 una serie de reformas a su
legislacion de manera que la pena aumentd
hasta 4.2 millones de pesosy 9 afios de prisién
por  contaminar  fuentes de  agua.
Normalmente las procuradurias ambientales
son las responsables de dicho procedimiento.

La institucién encargada en la CONAGUA.
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D. ASEQUIBILIDAD

Como contempla la ley el tema de la
asequibilidad del agua potable y de los
servicios de saneamiento ¢?

El art. 4 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dice que: Toda
persona tiene derecho al acceso, disposiciény
saneamiento de agua para consumo personaly
doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definird las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de 7 la
Federacidn, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines,
ademads la ley general de agua, art.111 bis,
establece que El Ejecutivo Federal proveera los
medios y marco adecuados para definir, crear
e instrumentar sustentablemente el Sistema
Financiero del Agua; su operacidon quedara al
cargo de “la Comision”, bajo la supervisién y
apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Sin embargo, hasta el dia de hoy, esto
no ha sido efectivamente implementado. Lo
anterior significa que la asequibilidad esta
contemplada en la ley.

éCuales son los mecanismos establecidos por
la ley para asegurar la asequibilidad del agua
potable y los servicios de saneamiento?

No se encontré la informacion sobre estos
mecanismos.

Segun la ley como se establecen las tarifas del
agua potable para uso doméstico y el servicio
de saneamiento ¢

El IMTA (Instituto Mexicano de Tecnologia
del agua, desarrollé un Sistema de Informacion
de Tarifas de Agua Potable (SITAP) con el
propdsito de proporcionar una herramienta de
consulta y analisis de la informacion tarifaria
del servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en México.

Siendo que las tarifas tienen como objetivo
recuperar los costos incurridos por el
prestador de servicios, Las tarifas de agua
potable son fijadas de diferente manera por
cada municipio, dependiendo de lo que
establece la legislacion de cada entidad
federativa.



élas tarifas varian de acuerdo con las
regiones? o a otras circunstancias?

Si. Con respecto al agua relacionada con una
concesion de agua, las tarifas varian segin las
“zonas de disponibilidad”, donde las regiones
con menos agua tendrdn tarifas mas altas.

En cuanto a las tarifas locales, relacionadas con
el suministro publico de agua y alcantarillado,
las regulaciones locales establecen lo mismo.

Cual es la o las instituciones encargadas de
las tarifas de estos servicios ¢

La Ley de Aguas Nacionales establece
que las Oficinas Regionales de la Cuenca, bajo
la supervision de CONAGUA, estardn a cargo de
presentar recomendaciones sobre los montos
que se cobrardn por las tarifas del agua y las
tarifas de la cuenca, que decidirdn las
autoridades fiscales federales y el Congreso al
aprobar la Modificaciones anuales a la Ley
Federal de Tasas Gubernamentales.

Segun informacién del Sistema Nacional de
Informacién de Agua, la tarifa depende de cada
municipio.

éLa ley establece la desconexién del servicio
por falta de pago? ¢Cudl es el procedimiento?

Esto esta regulado por las leyes y regulaciones
locales, o municipales, que pueden o no incluir
disposiciones de desconexion por falta de
pago. Un ejemplo es la factura actual del agua
que se discute en el Congreso de Baja
California, que contempla la desconexion del
suministro publico de agua por falta de pago.
Los precedentes judiciales de la Corte Suprema
establecen que se debe llevar a cabo el debido
proceso y que debe haber evidencia de un
requisito previo de pago antes de que se
desconecte el acceso al agua; de lo contrario,
el operador o la autoridad incurririan en una
violacidon de los derechos fundamentales.

E. ACEPTABILIDAD

La ley toma en cuenta en algin momento las
costumbres, o0 normas sociales de
aceptabilidad (como el olor, el color, o el lugar

4 6Recuperado  del sitio web:
https://www.animalpolitico.com/2012/06/dos-
meses-mas- de-agua-con-mal-olor/. Accesado el
Oler de mayo de 2019
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adonde se encuentra o las facilidades para su
uso) ¢é?

No se encontré expresamente alguna norma,
sin embargo, se determind que se han
presentado ocasiones en los que, habiendo
guejas por mal olor en el agua, la CONAGUA ha
realizado analisis de éstas y ha informado a la
ciudadania del motivo®.

¢éExiste alguna norma que tome en cuenta que
los proveedores de estos servicios deben de
asegurar la necesidad de respeto, privacidad,
dignidad?

No, se encontré normativa al respecto.

F. NO DISCRIMINACION, EQUIDAD
Y ACCESO UNIVERSAL.

Existe alguna normativa que haga referencia
a la prohibicion directa o indirecta de
discriminar o bien de promocionar la igualdad
en el acceso a los servicios al agua y al
saneamiento ¢?

Existen algunas leyes que protegen a grupos
especificos, como la Ley Federal de los
Derechos de las personas adultas mayores, la
Ley General de los Derechos de las nifias, nifios
y los adolescentes®, Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Discriminacidn’ entre otros.
La mayoria de estas leyes no hacen una
mencidn especifica a los derechos de agua, y
solo proporcionan algunas disposiciones
generales para prevenir la discriminacién que
podrian afectar los derechos humanos de estos
grupos especificos regulados por dichas leyes.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Discriminacién incluye dentro de la lista de
actos discriminatorios, aquellos que limitan el
acceso a un servicio publico o que limitan la
denegacidn de concesiones o permisos para el
uso de recursos naturales una vez que se
cumplen todos los requisitos legales, aunque
no Referente en especifico al agua o
saneamiento. De conformidad con esta ley, las
autoridades federales estdn obligadas a
implementar medidas que contribuyan a
disminuir los actos discriminatorios. Ninguna

5 Ultimas reformas publicadas DOF 12-07-2018
& Ultima reforma publicada DOF 20-06-2018
7 Ultima reforma publicada DOF 21-06-2018



se refiere al suministro de agua o servicios de
saneamiento. La ley crea un Consejo Nacional
para la Prevencion de la Discriminacion con el
fin de brindar asistencia a las autoridades
federales en la implementacién de medidas
para prevenir la discriminacion; tiene
principalmente una funcidn de asesoria,
aunque puede sancionar a los funcionarios
publicos que incurren en  practicas
discriminatorias.

¢éExiste alguna normativa que haga referencia
expresa al aseguramiento (fisico) del acceso a
los servicios de agua y saneamiento para
nifios, personas con discapacidad, o personas
adultas mayores?

El articulo 4 de la Constitucién Federal requiere
la participacion del gobierno federal, estatal y
local para garantizar el derecho de acceso al
agua, su suministro y agua limpia para uso
personal y doméstico, de manera suficiente,
saludable, aceptable y asequible.

El articulo 50, secciéon VIII, de la Ley General de
los Derechos de las nifias, nifios y Adolescentes
establece que, para proteger los derechos de
los nifios y adolescentes, las autoridades
federales y locales se coordinaran para
promover el consumo de agua potable, y que
tanto las autoridades federales como las
locales tendran las facultades para garantizar
que los nifios y adolescentes tengan acceso al
agua potable (articulo 116, seccidn XXV).

G. DERECHO A LA INFORMACION

éExiste alguna normativa que establezca el
derecho a recibir y a brindar informacién
relativa al agua y al saneamiento en poder de
las autoridades?

Si, existen varias leyes sobre el derecho de
acceso a la informacidn en poder de las
autoridades, las principales son la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica®, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el
Reglamento de la General Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Gubernamental Publica. Especificamente: La
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica establece este derecho en

8 Ley DOF 04-05-2015
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su articulo 69.

éEse derecho a la informacion requiere del
pago de algiin monto, tributo de algun tipo?

No. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica®, articulo 145, establece
que, si la presentacién de los documentos
tiene algun costo, deben pagarse antes de que
se entreguen y no pueden ser superiores a la
suma de:

(i) el costo de los materiales utilizados en
la produccion de la informacion;

(ii) el costo de envio; y

(iii) el pago de la certificacion de los
documentos, cuando sea requerido. La
informacién debe ser entregada sin costo
cuando consta de no mds de 20 paginas, sin
embargo, la Unidad de Transparencia puede
hacer una excepcion en cuanto al pago de la
produccidn de los documentos y el envio dadas
las circunstancias socioecondmicas del
solicitante.

Ese derecho a la informacidon se encuentra
limitado de alguna manera por alguna
autoridad o materia ¢

Sélo se puede restringir la informacién
especificamente clasificada como reservada
temporalmente debido al interés publico o la
seguridad nacional o clasificada como
confidencial. Pueden aplicarse a la informacion
relacionada con el agua también.

¢éCuales son las instituciones responsables de
brindar la informacién sobre el agua potable,
la ley hace referencia expresa a la informacion
relacionada con el agua potable? ¢la
informacion referida debe ser dada solo
cuando es solicitada o se encuentra
facilmente accesible para cualquier personay
en cualquier momento?

Las autoridades, de conformidad con el
derecho de peticion bajo la Constitucion
Federal (articulo 8), deben proporcionar una
respuesta a mas tardar tres meses después de
la solicitud, dependiendo de la complejidad de
la solicitud. Sin embargo, el articulo 132 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece que la respuesta
a la solicitud de informacion debe

9 Ultima reforma publicada DOF 27-01-2017



proporcionarse a mas tardar 20 dias hdabiles,
gue pueden aumentarse en diez dias habiles
adicionales por razones justificadas, para ser
aprobados por Un comité de transparencia.

El Titulo Séptimo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica establece los procedimientos para el
acceso a la informacidén, estableciendo
(articulo 124) que, para efectos de la solicitud,

las autoridades no pueden exigir mas
requisitos que:

(i) Nombre;

(ii) Domicilio para notificaciones,

(iii) Descripcion de la  informacion

solicitada;

(iv) Cualquier otro dato que pueda facilitar
la busqueda de la informacidn solicitada;

(v) La modalidad de acceso a la
informacién, que puede ser verbal (aunque
solo sea por efectos de orientacién), emitiendo
copias simples o certificadas o por cualquier
otro medio, incluidos los archivos electrénicos.
Si es necesario, el solicitante puede determinar
la lengua indigena en la que se debe
proporcionar la informacién.).

éExiste alguna referencia expresa acerca del
idioma en el que debe ser entregada la
informacion? ¢Algin formato particular?
¢éCierta periodicidad?

Los requisitos para el acceso a la informacion
relacionada con el suministro de agua vy el
saneamiento son los mismos requisitos que
exige la Ley Federal de Transparencia para
cualquier solicitud de acceso a la informacion.
No hay formatos ni medios especificos para
solicitarlo, y por tal motivo, la informacidn se
pondra a disposicion de manera conveniente
para el abogado. Por ejemplo, para una
persona indigena que no sabe hablar
castellano y / o que tiene acceso a tipos
especificos de formatos, tiene comités
auxiliares para tener la informacién disponible.
La ley establece la obligacidn de la institucion
que da el servicio de promover acuerdos con
instituciones publicas especializadas que
pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a
solicitudes de informacion en lengua indigena,
braille o cualquier otro ajuste razonable con el
formato accesible correspondiente, en la
forma mas eficiente. (art 11.XIl1), el art 15 dice
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que:” ... se procurard, en la medida de lo
posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas
indigenas...”

éLa poblacion esta informada acerca de los
requisitos para solicitar el servicio, los
motivos de las desconexiones, las
restricciones o prohibiciones (si las hay) qué
instituciones se encargan de esto?

Dependerd mucho de la zona, debido a que las
regulaciones locales varian .Por ejemplo,
el Reglamento de Servicios de
Abastecimiento de Agua, Sistema de
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales del Municipio de Zapopan, Jalisco
(articulo 60, seccion IX), establece que los
usuarios de los servicios publicos de suministro
de agua y saneamiento tienen derecho a
recibir informacién sobre tales servicios
publicos y ser informado con anticipacion de
cualquier interrupcion del servicio para hacer
uso de sus derechos como usuarios del
servicio.

éEste tipo de acceso a la informacion se
encuentra también en los contratos que
firman los usuarios a la hora de la solicitud del
servicio?

Dependera de las regulaciones locales. No se
encontré informacion especifica.

H. PARTICIPACION CIUDADANA

éExiste alguna normativa que haga referencia
a la participacion ciudadana? ¢Ha sido
implementada?

Se refleja el principio de participacion alo largo
del marco legal analizado en relacién con los
recursos hidricos, asi como con los servicios de
agua y saneamiento.

También se dice que se establecerdn
mecanismos a través de programas, pero no
son directamente Establecido en las leyes
analizadas. Ademas, la legislacién federal y
estatal no consagra cldusulas especificas sobre
participaciéon publica en todos los niveles de
toma de decisiones ni establece la obligacion
de tener en cuenta las preocupaciones
compartidas, necesidades o comentarios de
los usuarios.

Debe tomarse en cuenta que la participacién
efectiva de la sociedad es uno de los objetivos
de la ley Federal de transparencia y de acceso
a lainformacidn Publica, con el fin de Propiciar



la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas, a fin de contribuir a la
consolidacion de la democracia.

éLos temas de agua pueden o son resueltos
mediante procedimientos de participacion
ciudadana?

Estos procedimientos no aparecen
expresamente establecidos en la legislacion
investigada, sin embargo, deberia de poderse
utilizar soluciones alternativas de conflictos,
tales como la mediacién, conciliacién, o
arbitraje  que son contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como formas alternativas de acceso
a la justicia.

Cudles son los requisitos legales para
participar en la toma de decisiones
relacionadas con los servicios de agua y
saneamiento.

Los mecanismos de cuenca estan establecidos
claramente en la ley general de aguas, mas no
asi en otros mecanismos. No se encontrd
informacién en la legislacién investigada.

éTodas las autoridades que estan
relacionadas con los servicios de agua y
saneamiento tienen la obligacion de
implementar la participacion ciudadana para
la toma de decisiones?

Segln lo establecido en la Ley Federal de
transparencia y de acceso a la informacién
publica si tienen esa obligacion, ademas
mediante los consejos de cuenca se establece
la participacion ciudadana en lo que respecta
al manejo del recurso hidrico.

¢Estan organizados los gestores comunitarios
de agua? Legalmente ¢? éCual es la figura
juridica que los respalda?

Los Gestores comunitarios de agua existen
desde tiempo inmemoriales, y México no es la
excepcion, sin embargo, no estan legalmente
reconocidos, ni hay una figura juridica que los
respalde.

|. SOSTENIBILIDAD

éComo se asegura legalmente en este pais
que los servicios de agua y saneamiento son
brindados de manera sostenible, tomando en
cuenta la disponibilidad de los recursos
hidricos, tomando en cuenta la demanda
actual asi como a las futuras generaciones?
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El principio de sostenibilidad puede ser
abordado a través de varios angulos. La
legislacion  federal  contiene  clausulas
principalmente en lo que respecta a uso
sostenible de los recursos hidricos con ciertos
mecanismos establecidos, como la proteccién
de zonas que pueden impactar positivamente
la calidad del agua y su disponibilidad. Sin
embargo, no asi en normas que buscan evitar
la pérdida de agua potable durante Ia
distribucién. Los mecanismos son emitidos por
CONAGUA, aunque La mayoria se puede
encontrar en la legislacion estatal. Por
ejemplo, la CONAGUA establecié obligaciones
para los proveedores de servicios y para los
usuarios que consisten en reparar fugas y dar
mantenimiento a las instalaciones de agua. La
sostenibilidad también se aborda en la
Legislacién estatal a través de los principios de
politica financiera que buscan que la
prestacion de servicios sea mas eficiente, asi
como la facturacién y el cobro, con el fin de
generar recursos economicos suficientes para
asegurar el costo, La recuperaciéon y fondos
para el mantenimiento de la infraestructura
reduciendo asi la pérdida de agua a través de
fugas. Ademas, estatalmente, cada estado ha
ido estableciendo legislaciones tendientes a un
mejor aprovechamiento del recurso.

Como se asegura legalmente que el servicio
de agua y saneamiento es econémicamente
sostenible con un mantenimiento eficiente y
expedito.

En el tanto en que se reconocid a los
ayuntamientos como 6rganos de gobierno (art
115 constitucional), también se les da la
autonomia plena para el disefio institucional
gue les convenga, por lo que dentro de las
facultades de un ayuntamiento esta expedir la
reglamentacién necesaria, asi la autorizacién
de las tarifas varia de una entidad federativa a
otra. En algunos casos se hace a través de la
sesion de cabildo, en otros casos en la comision
estatal del agua quien lo define y en otros es el
Congreso del estado quien autoriza el
esquema tarifario. En algunas leyes estatales,
al respecto de la revision y aprobacion de
tarifas, se estipulan lineamientos como: "la
revisibn y ajuste de tarifas para su
actualizaciéon anual requerird de un estudio
previo que justifique las nuevas tarifas donde



ademas se tomen en cuenta las observaciones
y sugerencias que realicen los usuarios a través
de los Consejos Consultivos de los organismos
descentralizados...". Estos Consejos
Consultivos estdn conformados por las
principales organizaciones representativas de
los sectores social y privado, mientras que en
la Junta de Gobierno de dichos organismos
deberan participar como vocales
representantes de la Comisién Estatal del Agua
y de la Comision Nacional del Agua (Conagua).

Ademds, se requiere un estudio previo
justificativo cada afo, el cual debe ser
sometido a revisidon de los diversos actores
involucrados. No dice que sea expedito.
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CAPITULO 5. SISTEMA JUDICIAL
A. PREGUNTAS PRELIMINARES

éCudl es la relacion entre las leyes nacionales
y la legislaciéon internacional (derechos
humanos)?

Aunque la ley no lo prevea, prevalece siempre
la norma internacional sobre la norma interna,
segun el articulo 46 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados. Esta norma
ademds es una norma consuetudinaria
internacional, por lo tanto, aun cuando un
Estado no fuera parte de aquella Convencion,
la norma igual seria aplicable en tanto
costumbre.

éCual es la jerarquia de las leyes? ?

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es suprema art 133, seguido por los
tratados internacionales (art 89 CP) las leyes
generales, (art 71-71 CP) Constituciones
estatales, y leyes especiales, ordenamientos
locales y reglamentos (art. 89 CP).

éEste  pais ha ratificado tratados o
convenciones relevantes relacionadas con el
agua y el saneamiento?

La carta de la OEA, la declaracién Universal de
los derechos humanos, la convencién
americana de los derechos humanos, la
convenciéon de Viena, el estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, entre otros. (Ver
capitulo2).

B. PROCEDIMIENTOS PARA
DENUNCIAS/ RESPONSABILIDAD

¢éCuales son los procedimientos establecidos
por ley para presentar denuncias / quejas
referentes al agua y al saneamiento?
éQuiénes pueden presentarlos?

No encontramos procedimientos
especialmente establecidos para este tipo de
quejas nivel judicial, Sin embargo, existe una
legislacion en México que regula y hace que la
informacién publica sea accesible a la consulta
publica y se denomina Ley Federal de
Transparencia y Acceso Publico a la
Informacién; El propdsito de esta ley es
garantizar que cada accion realizada por un
funcionario publico esté justificada y dentro de
las practicas legales, y dedica el capitulo VIII al
procedimiento de  quejas, auditorias,
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responsabilidades de los funcionarios publicos.

El art. 76 del Reglamento a la Ley de Aguas
Nacionales, establece como una obligacién de
“la comisidon “el establecer en las zonas de
veda o de reserva, un mecanismo para que los
usuarios presenten sus quejas.

En México existe La Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), a través de la Direccion General
de Denuncias e Investigaciones (DGDI),
recabard y utilizard sus datos personales para
integrar expedientes de investigacién de
quejas y denuncias que presenten las personas
fisicas o morales, por actos u omisiones
cometidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, y que puedan
constituir una responsabilidad administrativa.
Estas denuncias pueden ser presentadas por
medio de la pagina web o bien por correo
electrdénico o personalmente.

Por otra parte, el art 25 de la Ley de la Comisién
de los Derechos Humanos establece en el
primer parrafo que: “Cualquier persona podra
denunciar presuntas violaciones a los derechos
humanos y acudir ante las oficinas de la
Comisién Nacional para presentar, ya sea
directamente o por medio de representante,
guejas contra dichas violaciones (...)".

En cuanto al procedimiento, el art 26 de la
misma ley establece que: “La queja sélo podra
presentarse dentro del plazo de un afio, a
partir de que se hubiera iniciado la ejecucion
de los hechos que se estimen violatorios, o de
qgue el quejoso hubiese tenido conocimiento
de estos...” Y elart 27 de la misma ley dice que:
“- La instancia respectiva debera presentarse
de forma oral, por escrito o por lenguaje de
sefias mexicanas y podra formularse por
cualquier medio de comunicacién eléctrica,
electronica o telefénica y a través de
mecanismos accesibles para personas con
discapacidad...”

De igual manera resulta aplicable la ley de
procedimientos administrativos que establece
en su art. 1: que “Las disposiciones de esta ley
son de orden e interés publicos, y se aplicaran
a los actos, procedimientos y resoluciones de
la Administracidon Publica Federal centralizada,
sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara



a los organismos descentralizados de Ia
administracién publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los
servicios que el estado preste de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares
sélo puedan celebrar con el mismo.”

No podemos dejar de mencionar las Ilamadas
“acciones colectivas” que se materializan en
las defensorias del consumidor, normadas por
l[a” Ley federal de proteccién al consumidor”
(Ultima reforma publicada DOF 27-01-2012)
que tiene por objeto promover y proteger los
derechos y cultura del consumidor y procurar
la equidad, certeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores.

éLa ley establece asesoria legal gratuita para
temas de agua y saneamiento?

No hay informacion en lo que refiere a temas
de Ay S especificamente, esta establecido que
es prohibido el cobro de honorarios en los
despachos judiciales, y el proceso establecido
en la secretaria de la funcién publica tampoco
requiere de ningun pago.

Igualmente, ante la Comisién Nacional de
Derechos Humanos tampoco se pagan
honorarios. (DOF 25-06-2018).

élas resoluciones de dichas quejas son
apelables? ¢Ante quién? ¢Los gestores
comunitarios de agua también estan regidos
por dichas normas?

SI se sigue el procedimiento administrativo
en contra de alguna decision de Ia
administracion, se deberan aplicar las normas
del titulo VI de la ley del procedimiento
administrativo.

Con respecto a las actuaciones de la Comision
Nacional de los derechos humanos, se
aplicardn los articulos del capitulo IV referente
a las inconformidades.

No sucede asi con los gestores comunitarios
precisamente debido a que no tienen
reconocimiento expreso de la ley.

éExisten mecanismos de compensacién /

indemnizacion legalmente establecidos
dentro de los servicios de agua vy
saneamiento?

En la ley Federal de proteccién al

10 pyblicada: 29 de junio de 1992

40

consumidor se establece La bonificaciéon o
compensaciéon como el derecho que tiene el
consumidor de recibir un pago extraordinario
en los supuestos establecidos por la ley. No se
encontré informacidn sobre los casos que se
hayan seguido por A y S, sin embargo,
tratandose de un servicio, se puede enmarcar
dentro del alcance de dicha ley.

Qué institucion se encarga de monitorear /
fiscalizar los servicios de Ay S?

CONAGUA, que segun el art 9 de la Ley de
Aguas Nacionales: tiene por objeto ejercer las
atribuciones que le corresponden a la
autoridad en materia hidrica y constituirse
como el Organo Superior con carécter técnico,
normativo y consultivo de la Federacion, en
materia de gestion integrada de los recursos
hidricos, incluyendo la  administracion,
regulacién, control y proteccién del dominio
publico hidrico.

éCual es el procedimiento a seguir en caso de
no estar de acuerdo con una decisién tomada
por el proveedor de los servicios de A y S?
Aunque no esta claramente establecido, se
podria deducir que se debe recurrir a la
secretaria de la funcién publica, o bien en los
casos en que sea la Municipalidad de un Estado
la encargada, ante la misma municipalidad, ya
que las Municipalidades cuentan con
contralorias que son las encargadas de recibir
y procesar las quejas que se presenten ante la
institucion, quienes, ademas, trabajan muy de
cerca de la Comision Nacional de los derechos
humanos

éEstos procedimientos respetan los principios
de los D.H.? (no discriminacion, equidad etc)
La ley de la Comisién Nacional de los Derechos
humanos'® es clara en cuanto al respeto de los
principios de no discriminacién, idiomas a
utilizarse, etc.

Por su parte, el Pais cuenta con una ley federal
para prevenir y eliminar la discriminacién que
dice que: El objeto de esta es prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacién
que se ejerzan contra cualquier persona en los
términos del Articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades



y de trato.

¢El Estado es responsable por las medidas
tomadas por los proveedores de Ay S? ¢ COmo
monitorea a los proveedores?

Si, segun la ley de aguas nacionales, la
CONAGUA es la encargada de fiscalizar a los
proveedores de agua y saneamiento, y para
realizar debidamente el monitoreo se ha
creado el Sistema Nacional de Informacién del
agua.

éExisten otras organizaciones
administrativas, (Ombudsman) a quien se
pueda recurrir en caso de desavenencias
producto de los servicios de A y S?
En México existe la Comisidon Nacional de
derechos humanos ante quien puede
recurrirse, ademéas de la  Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos recibe
denuncias por violaciones de derechos
humanos.

Cuando el Municipio es el encargado del
servicio de agua y alcantarillado, la ciudadania
puede recurrir a la contraloria de la
municipalidad, que se encarga de recibir las
quejas.

éCuadles son los procedimientos a seguir en
dichas instancias administrativas?

Ante la Comisién Nacional de los derechos
humanos, se puede presentar la queja de
forma verbal o escrita, hay un ano de plazo
para presentarla, (arts. 25 ss ley), la Comisién
le notificarda a la autoridad presuntamente
responsable de la violacion del DH, quien
podrd informar o contestar la acusacién, hay
un periodo para recabar prueba, al final del
cudl la Comision deberd dictar una
recomendacion. Ante ésta, como no es de
acatamiento obligatorio, la autoridad podrd
negarse a acatarla fundamentando su
negacion. La Comisidon podra presentar una
denuncia formal ante el Ministerio Publico. Las
recomendaciones de la Comisién no tienen
apelacidn. (Capitulo Il de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos)

Ante los municipios, dependera de cada uno,
no contamos con la informacién detallada.

éEstas instancias son independientes del
Gobierno?

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con
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autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios (art.
2 de la Ley de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos).

Sin embargo, los Municipios no lo son: ya que
son los representantes del Gobierno en cada
area geografica

éNormalmente, cuando las personas no
logran su objetivo a nivel administrativo,
recurren al nivel judicial, o desisten?

No se encontré informacion.

éExiste alguna evidencia, de que el poder
judicial puede hacer cumplir los derechos
econdmicos, sociales o culturales?

Si. Ejemplo de jurisprudencia: “Servicios de
agua potable, saneamiento y drenaje”. VI.29.
A. 4 A “Agua limpia. como derecho humano, la
preferencia por su uso doméstico y publico
urbano es un asunto de seguridad nacional”
XI.10.A.T.1

éEl poder judicial en este pais tiene
competencia para resolver temas de violacién
de los derechos humanos al agua y al
saneamiento? é{Lo ha hecho?

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucién
Federal 57: todas las autoridades en sus areas
de competencia estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Se puede
considerar que el poder judicial si tiene
competencia y ha resuelto temas de violacidn
a derechos humanos al agua y al saneamiento.
(jurisprudencia citada).

éEn pocas palabras haga referencia al
procedimiento judicial a seguir en caso de una
violacion de los DHAS?

Los DHAS se encuentran tutelados por la ley
de amparo que es reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en esta se
establece claramente el procedimiento a
seguir.

éEl rango Constitucional es una ultima
instancia? ¢O es una instancia independiente
a la que se puede recurrir directamente?

la dltima
recurrir

Si, el
instancia.

rango constitucional es
También se puede



independientemente por medio del proceso
de amparo.

éEsta legalmente establecida la resolucion
alterna de conflictos en este pais? Se
encontraron en el pais varias leyes
relacionadas con la resolucién alterna de
conflictos, que varian segun la materia y segln
el Estado. No se encontrd alguna norma que
rija especificamente la resolucion alterna de
conflictos en materiade Ay S.

¢éEn el sistema judicial se acepta que los
litigantes cuenten con traductores segun el
idioma o lengua que utilicen? (poblacion
indigena, sobre todo)

Articulo 8.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que, durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plenaigualdad,
a ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal.

¢En las actualizaciones y capacitaciones que
reciben los funcionarios judiciales se incluyen
los DHAS?

No se encontré esta informacion.

éAlguna instancia internacional ha revisado
las decisiones de la Corte Suprema de Justicia
en temas de DHAS? ¢{O se han presentado
casos nuevos ante instancias internacionales?
Si, hay precedentes de que la Corte Suprema
de Justicia de México ha seguido
procedimientos por estos temas. Debemos
recordar que México es firmante del “Pacto de
San José” quien establece en su art 26 dicha
opcioén.

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucién
Federal 57: todas las autoridades en sus areas
de competencia estdn obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Uno de los casos
mas conocidos es del pueblo Yaqui.

En México, a partir del caso Rosendo Radilla, se
reconocio que todos los precedentes judiciales
emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son vinculantes, a
diferencia de los precedentes de los tribunales
locales que son obligatorios.

Si, hay casos mexicanos que se han ventilado
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en instancias internacionales.

éExisten resoluciones de la CIDH o de la
Comision referente a casos en este Pais sobre
DHAS?

-Caso Gonzalez y otros ("Campo
Algodonero") Vs. México

-Caso Radilla Pacheco Vs. México

-Caso Fernandez Ortega y otros Vs.

México

-Caso Rosendo Cantu y otros Vs. México

-Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México

-Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs.
México

C. INSTITUCIONES DE DERECHOS
HUMANQOS

éExiste alguna institucion independiente de
derechos humanos?

Si. La Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 102. La
seccidon B establece la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH). Basado en el art.
102. Seccidon B

¢El mandato que tiene esta INDH incluye
todos los D.H. inclusive los econdémicos,
sociales y culturales?

Art. 102. La secciéon B establece que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos o
CNDH cubre todos los derechos humanos; sin
embargo, la Comisién Nacional no puede
abordar los problemas entre individuos, tiene
que ser un problema de autoridad-individuo.

éEsta INDH esta autorizada para recibir
denuncias sobre violacion de los DHAS?

Si, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
puede recibir y resolver quejas con base en lo
establecido en el art. 102. La Comision
Nacional de Derechos Humanos solo puede
formular recomendaciones y quejas publicas
no vinculantes a las autoridades respectivas.

éQué tipo de resoluciones puede dar a estas
denuncias la INDH? ¢Son vinculantes?

No son vinculantes. Emite recomendaciones,
sin embargo, también puede presentar



denuncias directamente ante el Ministerio
Publico, para iniciar un proceso penal. Sin
embargo, la Comisién Nacional no puede
formular recomendaciones Si estan
relacionadas con un tema electoral o
jurisdiccional.

éEsta INDH tiene personeria para recurrir ante
la Corte Nacional? ¢y ante la Corte IDH? o la
comision? ¢ Alguna otra instancia?

Si, segun el articulo 102 de la Constitucién
Federal, contard con autonomia de gestidon y
presupuestaria, personalidad juridica 'y
patrimonio propios.

éLa INDH tiene autoridad para monitorear o
de algliin modo supervisar las reparaciones
que se hayan hecho en los casos de
violaciones de DHAS?

Si, de acuerdo con el art 102 de la Constitucion
Federal.

D. REGULACION

¢éCuales son las instituciones que legalmente
deben de regular el agua y el saneamiento?

La CONAGUA.
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éSon estas instituciones independientes?

Si.

éCuales son los mecanismos de vigilancia, y
las responsabilidades que tienen esas

instituciones relacionas con el agua potable y
con los servicios de saneamiento?

Estd sometida a la ley federal de la secretaria
de la funcién publica, y a su reglamento, asi
como a otras leyes conexas, tales como la ley
de aguas nacionales, la ley de planificacidn
entre otras.

éQuiénes son los encargados de asegurar la
responsabilidad de las instituciones
monitoreadas?

La Secretaria de la funcion publica a través de
la unidad de responsabilidades en sede
administrativa y en la instancia judicial la
Fiscalia General.



ACRONIMOS

AyS Agua y Saneamiento

BDAN Banco del Desarrollo de América del Norte

CIASI Comisién Interinstitucional de Atencidn a la Sequia y las Inundaciones
CILA Comisién Internacional de Limites y Aguas

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos Corte

IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

COCEF Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza

CONAGUA Comisién Nacional de Agua

cp Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DHAS Derechos humanos al agua y al saneamiento

FIAF Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza

HAR Regiones Hidroldgica-Administrativas

IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

INDH Institucién Nacional de Derechos Humanos

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
SEDESOL Secretaria del Bienestar

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

SITAP Sistema de Informacién de Tarifas de Agua Potable
SCT Secretaria de las Comunicaciones y Transportes
SEMAR Secretaria de Marina

OEA Organizacion de Estados Americanos

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

N/A No-Aplicable
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